Till:
Kultur- och demokratiminister Amanda Lind
Kulturutskottet

For kinnedom:
Svenska Filminstitutet

Forslag till samverkan och inflytande

Vi, Film&TV-Producenterna, Film Capital Stockholm, Film i Vast, Film i Skane, Filmpool
Nord, Sveriges Television AB samt Sveriges Filmuthyrareférening, ber harmed att fa
traffa Kultur- och demokratiministern angaende hur parts- och branschinflytandet bor
utvecklas inom ramen for den nya filmpolitiken.

Foljande pm beskriver var gemensamma syn pa fragan. Det kan konstateras att den nya
filmpolitiken genom sin finansieringslosning skapar en koppling till statens arliga
budgetberedning som riskerar att paverka kontinuiteten och oberoendet for svensk
film. Denna fraga kommer behoéva hanteras av regeringen under innevarande
mandatperiod. Detta pm behandlar dock inte finansieringen av filmpolitiken eller
filmpolitiken i ovrigt.

Bakgrund

Som konstateras i propositionen "Mer film till fler” (Prop. 2015/16:132) ar det fa andra
kulturpolitiska omraden dar branschen och politiken ar sa intimt beroende av varandra
som filmomradet.

For att garantera filmbranschens aktorer insyn och mojlighet att paverka utformningen
av filmstoden upprattades som en del i den nya filmpolitiken sarskilda branschrad vid
Svenska Filminstitutet.

Som vi framforde i vart brev till Kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke av den
6 juli 2018 sa tycker vi inte att branschraden har fungerat, se bilaga.

Vagen framat

En viktig utgangspunkt for kulturpolitiken ar principen om armlangds avstand mellan
politik och utévare. Detaljreglering av filmpolitiken bor darfér undvikas.

Samtidigt behover filmpolitiken organiseras pa ett sddant satt att ekosystemet varnas. |
synnerhet i ett litet sprakomrade som det svenska ar de olika aktérerna beroende av
varandra och darfor kravs ett samspel och 6msesidig forstaelse mellan den utévande
branschen, offentliga aktorer, public service och privata finansiarer. Filminstitutets roll i
detta ar central.

Mal:
e En positiv, fortroendefull och framatstravande samverkan mellan branschens olika
aktorer



e Mojlighet for branschen att ha insyn och kunna paverka i viktiga fragor

e Att branschen konsulteras i utformningen av viktiga forslag

e Att Filminstitutets styrelse far ordentligt belyst konsekvenserna av forslag fore
beslut tas

e En sjalvstandig styrelse for Filminstitutet som innehaller kunskap och kompetens
om svensk film och dess forutsattningar

e Transparens, samt oberoende uppféljning och utvardering av filmpolitiken

For att dstadkomma detta foreslar vi att branschrdden avskaffas och att samverkan och
branschinflytande istdllet sakerstalls enligt foljande forslag. Forslaget ar inte avsett att
lasas som alternativa ldsningar, utan bor 6vervagas som en helhet.

1. Hognivamoten

Hognivamotena behalls. Kulturdepartementet fortsatter att bjuda in till sa kallade
hognivamoten tva ganger om dret med "centrala foretradare for filmbranschen”. Syftet
ar att "folja inforandet av den nya politiken samt att halla en aktiv dialog om branschens
forutsattningar och om hur filmpolitiken pa basta satt kan utvecklas” (Prop.
2015/16:132)

2. Referensgrupper

Filminstitutet bor infor varje forandring i stodordningen eller i andra viktiga fragor (t.ex.
svensk film tappar publik, #metoo) tillsitta tillfdlliga referensgrupper som kan
konsulteras i arbetet. Filminstitutet avgor utifran fragans natur vilka organisationer som
bor ingd i referensgruppen. Organisationerna utser i sin tur en lamplig representant for
andamalet. Referensgrupperna mojliggor branschinflytande, samt bidrar med kunskap
och radgivning utifran representanternas olika utgangspunkter och erfarenheter.

Systemet med referensgrupper har tidigare bland annat anvéants vid utformningen av
det gamla dramaseriestddet och den nya forslaget till kvalitetspremie.

3. Skriftligt remissforfarande

Varje beslut om férandringar i stodordningen (rorande exempelvis mal, kriterier eller
nivaer), samt andra storre forandringar som paverkar branschen, bor foregas av
skriftligt remissforfarande dar forslaget till det nya beslutet ar formulerat. Filminstitutet
bor ge samtliga organisationer som idag ingar i branschraden mojlighet att svara pa
remisserna. Syftet med att skicka forslag pa remiss ar att mojliggora branschinflytande,
samt att Filminstitutet far ordentligt belyst vilka konsekvenser forslag kan fa om det ge-
nomfors.

4. Direkt dialog
Filminstitutet bor givetvis dven fortsattningsvis ha en direkt dialog med organisationer i

branschen. Vi rekommenderar Filminstitutet att med jamna mellanrum bjuda in till
storre branschmoten dar information kan lamnas och gemensamma fragor diskuteras.



5. Filminstitutets styrelse

Som helhet bor Filminstitutets styrelse ha en sammansattning som garanterar bade
konstnarlig och ekonomisk kompetens, samt insikt om villkoren fér produktion av film.
Filminstitutets styrelse bor innehalla ledamoéter med forankring i branschen och god
kunskap om filmproduktionens villkor.

Aven om styrelsen utses av regeringen, bor det finnas en process som mojliggor for
organisationer i branschen, forslagsvis organisationer som ingar i dagens branschrad,
var for sig eller i grupper, att nominera kandidater till styrelsen. De ledaméter som
regeringen slutligt utser representerar inte branschen i styrelsen, utan ska verka i
Filminstitutets intresse. Filminstitutets styrelseledaméter bor darfor inte samtidigt
inneha styrelseuppdrag eller exekutiva roller i exempelvis de organisationer som idag
ingar i dagens branschrad.

6. Transparens

For att branschen ska kunna utvardera och forstd de avvaganden som gors inom
Filminstitutet bor arbetet sa ldngt som mojligt praglas av tillit, 6)ppenhet och
transparens. Det giller i synnerhet Filminstitutets strategier och prioriteringar for stod.

7. Uppf6ljning och utvirdering

Filminstitutet bor arligen rapportera maluppfyllelse och hur arbetet bedrivits till
Hognivamotet. Uppfyllelsen av madlen ska kunna matas mot kdnda och allmant
accepterade indikatorer. Indikatorerna redovisas per ar och planeringscykel (3-5 ar) pa
ett sddant satt att jamforelser kan goras. Indikatorerna bor definieras av Filminstitutet
utifran de filmpolitiska malen och remitteras branschen.

En storre, av Filminstitutet oberoende, uppféljning bor dga rum efter en tid, dar
organisationerna som ingar i Branschsamlingen var for sig ges mojlighet att lamna
synpunkter. Eftersom inte samma organisation som uppdragits att utfora filmpolitiken
(Filminstitutet) bor ansvara for utvarderingen av verksamheten, bor storre
utvarderingar av filmpolitiken goras av extern part, exempelvis Statskontoret eller en
annan extern utredare.

Stockholm, Goteborg, Malmo och Luled den 21 januari 2019

Film&TV-Producenterna
Eva Hamilton, ordférande

Filmpool Nord
Film Capital Stockholm Sandra Warg, VD
Anette Mattsson, VD

Sveriges Filmuthyrareférening
Film i Skdne Eric Broberg, ordférande
Ralf Ivarsson, VD

Sveriges Television AB
Film i Vist Hanna Stjdrne, VD
Mikael Fellenius, VD



BILAGA: Brev till Kulturminister Alice Bah-Kuhnke, Stockholm den 6 juli 2018

Kulturdepartementet
Att: Alice Bah Kuhnke, Kultur- och demokratiminister
Kopia: Svenska Filminstitutets ordférande, Claes Anstrand, och ovriga styrelse,

samt Svenska Filminstitutets vd, Anna Serner

Vi, Film&TV-Producenterna, Film i Vast, Film i Skane, Filmpool Nord, Sveriges Television
AB samt Sveriges Filmuthyrareférening, begar harmed att snarast fa traffa
Kulturministern angdende hur parts- och branschinflytandet bor utvecklas inom ramen
for regeringens nya filmpolitik. Detta mot bakgrund av utvecklingen i de av Svenska
Filminstitutet upprattade branschraden.

Nar den nya filmpolitiken klubbades 2016 sa var det en av de mest genomgripande
forandringarna for svensk film pa flera decennier. Infor genomférandet uttrycktes
farhdgor om att omstallningen skulle resultera i att en alltfér stor makt 6ver svensk film
skulle koncentreras till Filminstitutet. For att sdkerstalla branschens inflytande
upprattades sarskilda branschrad vid Filminstitutet. Syftet med raden var att "garantera
filmbranschens aktorer insyn och mdjlighet att paverka utformningen av filmstoden”
(Prop.2015/16:132).

Vi dr oroade 6ver den utveckling vi sett nar det galler Filminstitutets hantering av
samraden med branschen och som vi menar himmar utvecklingen av svensk film. Som
konstateras i propositionen Mer film till fler sa finns det "fa andra kulturpolitiska
omraden dar branschen och politiken ar sa intimt beroende av varandra som
filmomradet.” Pa filmens omrade dr branschsamverkan helt avgérande for att svensk
film ska na framgang.

[ propositionen sags ocksa att "Avsikten ar att den nya filmpolitiken ska bidra till att
branschens insyn och mojligheter att paverka ska bli tydligare och mer relevant an i dag.
”. Riksdagen betonade detta ytterligare genom att ge regeringen tillkdnna att fragan om
hur parts- och branschsamverkan kan utvecklas skyndsamt bor utredas.

Efter 18 manaders deltagande i rdden kan vi konstatera att regeringens ambition om
insyn och inflytande inte har férverkligats.

e Ett nytt stodsystem for film har upprattats av Filminstitutet utan att rdden har getts
mojlighet att ta del av de riktlinjer for stoden som styrelsen har beslutat om. Den



exakta utformningen av de nya stéden har diarmed inte understallts rdden. Detta
begransar inte bara radets insyn, utan dven Filminstitutets mojligheter att pa
forhand informera sig om konsekvenserna av de skrivningar som foreslas.

o Viktiga forandringar har inforts utan att raden har informerats, an mindre haft
mojlighet att yttra sig 6ver dem. Detta galler tex nya trésklar for manusforfattare och
regissorer for att kunna soka stod, krav pa nya VD-utbildningar och begransningar i
det publikrelaterade stodet (PRS) for lang spelfilm.

e Raden har inte delgivits de prioriteringar som har styrt Filminstitutet i
utformningen av de nya stoden och fordelningen av medlen, trots att medlen ar
begransade och prioriteringar ar nédvandiga.

e Vistaller oss fragande till hur enstaka kommentarer pa Filminstitutets dvergripande
underlag fran enskilda radsmedlemmar som protokollforts vid rddsmotena har
kunnat vagleda styrelsen om Filminstitutets prioriteringar och den konkreta
utformningen av de nya riktlinjerna for stédgivningen.

Att doma av uttalanden av Filminstitutet har det saknats en uppriktig ambition att ge
raden den insyn och det inflytande som avsetts. [ branschpress har Filminstitutets vd
bland annat sagt att "férvantan fran raden inte star i paritet med vad rdden kan leverera.
Raden ar bara en mojlighet att fa insyn i verksamheten. Det handlar inte om att rdden
ska se till hur vi ndr malen, utan om det ar ratt mal vi har satt upp. Det har inte raden
forstatt.”

Vi har nu tagit del av Filminstitutets utvardering av raden och forslag till reviderad
arbetsordning av den 28 juni. Vi uppfattar inte att dessa dokument férandrar nagot till
det battre, utan snarare bekraftar var uppfattning och forstarker var oro.

Angdende synpunkten att raden maste kunna yttra sig 6ver samma underlag som
styrelsen tar beslut om sdgs i utvarderingen fran Filminstitutet att "De beslutsunderlag
som Filminstitutet bereder till styrelsen och som ror fragor som avhandlats med raden
skickas for kannedom till berort rad innan styrelsemotet. Det gar dock inte att lamna
ytterligare synpunkter pa fardiga beslutsunderlag.” Denna hallning hade alltsa till foljd
att styrelsen i december forra aret tog beslut om helt nya riktlinjer for stod till svensk
film utan att radet hade getts mojlighet att yttra sig 6ver de fardiga riktlinjerna.

Nar det géller synpunkten att foretradare for rdden dven bor kunna traffa styrelsen fore
viktiga beslut skriver Filminstitutet i utvarderingen att "For Filminstitutets styrelse ar
det ingen skillnad pa styrelsen och organisationen Filminstitutet, och det ar
organisationen som har det operativa ansvaret att bereda allt styrelsematerial.” Vi
uppfattar att detta strider mot den uttryckliga instruktionen i propositionen att



"foretradare for raden bor ges mojlighet att foredra radets synpunkter for styrelsen
infor beslut”.

Vi uppfattar situationen som sarskilt bekymmersam eftersom styrelsen sedan
omlaggningen av filmpolitiken inte langre innehaller branschrepresentanter, utan i
huvudsak utgérs av ledaméter som primart har en annan bakgrund an inom film.

Branschrdden var avsedda att vara en garant for att mojliggéra branschens inflytande i
den nya filmpolitik som regeringen presenterade. Vi upplever att rdden som
konstruktion har stora brister. Att rddens insyn har begransats och att Filminstitutet
gang efter annan forbigar raden i viktiga fragor frantar raden hela deras mening, oavsett
konstruktion.

Atgirder behover till for att svensk film ska kunna vixa och bli fortsatt stark, saval
kreativt som publikt. Vi vill darfor ta del av regeringens syn pa fragan om branschens
insyn och inflytande och diskutera olika l6sningar.

Med vanlig halsning

Eva Hamilton
Ordférande Film&TV-Producenterna

Mikael Fellenius
VD Film i Viist

Ralf Ivarsson
VD Film i Skdne

Lennart Hakansson
Ordférande Filmpool Nord

Hanna Stjarne
VD Sveriges Television AB

Eric Broberg
Ordférande Sveriges Filmuthyrareforening



