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Remissvar public service-utredningen
Om Film&TV-Producenterna

Film&TV-Producenterna ér en branschorganisation for produktionsbolag i Sverige som
utvecklar och producerar langfilm, dokumentarfilm, tv-program och reklamfilm.
Organisationens medlemsbolag representerar merparten av svensk originalproduktion i SVT
och Ovriga tv-kanaler.

Sammanfattning

Film&TV-Producenterna har begransat sitt remissvar till de delar i utredningen som avser
externa producenter, ndmligen 5.5 SVT:s ansvar for svensk film och 5.6 Ansvar for att stirka
en livskraftig produktionsmarknad, i omvind ordning.

Film&TV-Producenternas synpunkter kan samanfattas enligt féljande:

*  Film&TV-Producenterna vérnar ett starkt SVT med ett brett och varierat utbud

*  Film&TV-Producenterna tillstyrker Kommitténs forslag att det i anslagsvillkoren infors
ett villkor om att public service-bolagen har ett ansvar att stirka en livskraftig
produktionsmarknad.

*  Momskompensation bor snarast utredas och inforas for att uppnd konkurrensneutralitet
mellan tjénster som SVT utfor 1 egen regi och tjidnster som upphandlas p&d marknaden.

* SVT:s érliga engagemang i svensk film bor inte understiga dagens nivé, dvs 100 miljoner
kronor per ar

Om SVT:s betydelse for svensk originalproduktion

I det begriansade sprdkomrdde som Sverige utgdér har SVT en mycket viktig roll bdde som
bestillare och samproducent av svensk originalproduktion.

Svensk film- och tv-produktion och svenska produktionsbolag ér beroende av ett fortsatt
starkt SVT med uppdrag att tillhandahélla ett brett och varierat innehall.



5.6 Ansvar for att stiirka en livskraftig produktionsmarknad (s. 193 ff)
Angdende uppdraget att SVT ska stirka produktionsmarknaden i hela landet (s. 200 f)

I public service-propositionen 2012/13:164 konstaterar regeringen att ”En livskraftig
produktionsmarknad &r viktig for att allmdnheten ska f4 en mangfald i programutbudet.”
Det fastslds vidare att en sund produktionsbransch dr viktig for “méngfalden 1
programproduktionen och darmed for programforetagens uppfyllande av sina uppdrag.”

Arliga undersokningar' frin HUI Research visar att produktionsmarknaden #r pressad. Siffror
for 2017 visar att medianvinstmarginalen for medlemmarna i Film&TV-Producenternas tv-
sektion ar 1,5%. Manga bolag har ett negativt resultat.

I en utredning” av marknaden for svensk tv-produktion fran 2016 fastslas att samtliga tv-
kanaler i Sverige har en mycket stark koparmakt i forhallande till produktionsbolagen och att
detta riskerar att hota en livskraftig svensk produktionsmarknad, vilket

kan leda till en reducerad mangfald och kvalitet, till skada for publiken.

Det konstateras ocksé att SVT av olika skél har en extra stark stdllning. For det forsta har
SVT en betydande intern utveckling och produktion, vilket innebér att man kan ersitta extern
produktion mot intern produktion. Detta forhéllande forstérks av att SVT inte kan dra av
ingdende moms, vilket kan skapa incitament for en storre andel intern produktion én vad som
annars hade varit fallet. For det andra har SVT genom sina licensmedel en séker finansiering.
For det tredje &r SVT i flera genrer ofta den enda eller klart storsta koparen, vilket avseende
vissa typer av produktioner ger SVT en sirskilt stark stéllning.

Film&TV-Producenterna vill framhélla att relationen med SVT {6r narvarande dr mycket god.
SVT har i samarbete med Film&TV-Producenterna upprittat normalvillkor som fungerar som
en utgangspunkt i forhandlingarna med produktionerna och som har bidragit till att ge en
bittre balans mellan SVT och produktionsbolagen i enskilda forhandlingar.

Samtidigt kan konstateras att anslagsvillkoren dr otydliga ndr det géller SVT:s ansvar for
produktionsmarknaden. I punkt 17 star att SVT i dialog med externa produktionsbolag ska
sdkerstilla att foretagets organisation for inkdp och bestéllning av extern produktion préglas
av tydlighet. Film&TV-Producenterna anser att tydlighet i organisationen &r viktigt men att
tydlighet i sig inte dr en langsiktig garant for balanserade villkor med produktionsbolagen.

Tolkningen av SVT:s uppdrag niir det giller den externa produktionen kan gé isir. A ena
sidan kan med hanvisning till licensbetalarnas pengar hdvdas att SVT bor ha bésta mojliga
villkor gentemot alla utomstiende aktdrer. A andra sidan kan goras gillande att
licensbetalarna och allménheten gynnas av att produktionsbolagen har bédsta mdjliga villkor,
eftersom en sund och livskraftig produktionsmarknad leder till battre idéer, hogre kvalitet,
storre mangfald i utbudet osv.’

! Film&TV-Producenternas Branschindex 2014-2018
2 ”Undersokning av marknaden for svensk tv-produktion” Copenhagen Economics 2016

3 Det senare synsittet har priglat regelverket som géller i England, for BBC. Dir stipulerar regelverket att en sa kallad ”Code
of Practice” ska finnas, med riktlinjer for faststéllande av ersdttningsnivaer, regler om fordelning av intékter och réttigheter,
samt bestimmelser om integritet och transparens i upphandlingsprocessen. Stddet for Code of Practice finns i UK
Communications Act § 285 och i Ofcom:s ”Guidance for Public Service Broadcasters in drawing up Codes of Practice for
commissioning from independent producers”. Dér star bland annat uttryckligen att en huvudprincip ska vara att



Mot bakgrund av detta vilkomnar och tillstyrker Film&TV-Producenterna Kommitténs
forslag att det 1 anslagsvillkoren infors ett villkor om att public service-bolagen har ett ansvar
att stirka en livskraftig produktionsmarknad. Vi delar Kommitténs uppfattning att
ersdttningsnivaer, fordelning av réttigheter och intékter (som bland annat tar hinsyn till
produktionsbolagens utvecklingsarbete), samt andelen extern produktion paverkar
forutséttningarna for en livskraftig produktionsmarknad, se nedan. Vi vill i detta sammanhang
aterigen understryka betydelsen av SVT:s normalvillkor.

Angdende produktion i hela landet (s. 201 f)

I utredningen foreslas att SVT:s uppdrag ska vara att stirka en livskraftig
produktionsmarknad i hela landet.

Film&TV-Producenterna uppfattar att formuleringen “produktionsmarknad i hela Sverige”
riskerar att leda till tolkningssvarigheter. Film&TV-producenterna delar forvisso Kommitténs
uppfattning att ’SVT, i den mén det dr mojligt, bér mina om produktionsbolag dven utanfor
storstadsregionerna”. Produktionsbolag utanfor storstiderna kan, som Kommittén konstaterar,
dven bidra med lokalkdnnedom och lokal kompetens.

Formuleringen “’produktionsmarknad i hela Sverige” kan tolkas som att SVT:s utldggningar
och samproduktioner bor fordelas jamnt dver hela Sverige, vilket knappast har varit
Kommitténs avsikt och inte heller ar realistiskt med hansyn till att antalet verksamma
produktionsbolag i Sverige &r forhéllandevis litet. Film&TV-Producenterna anser vidare att
intresset av produktion i hela landet i viss man redan borde vara tillgodosett genom SVT:s
speglingsuppdrag. Vi vill darfor foresla att villkoret avseende public service-bolagens ansvar
for produktionsmarknaden omformuleras sa att ”SR, SVT och UR ska stirka en livskraftig
produktionsmarknad”.

Angdende ersiittning for utvecklingskostnader (s. 202)

Film&TV-Producenterna delar Kommitténs slutsats att det ligger i publikens bésta att det
finns en livskraftig produktionsmarknad som over tid kan leverera hogkvalitativt och relevant
innehall och utmana public service-bolagen till att hoja kvaliteten pa deras interna produktion.
Vi héller ocksd med om att ett mojligt sitt att stirka produktionsmarknaden mer langsiktigt
kan vara att ta hansyn till produktionsbolagens idéutveckling nér erséttning och
intéktsfordelning forhandlas, inte minst all den utveckling som sker som inte resulterar i en
bestillning.

Angdende fordelning av rittigheter (s. 202 f)
Film&TV-Producenterna delar Kommitténs slutsats en livskraftig produktionsmarknad kan
starkas genom att produktionsbolagen ges 6kad mojlighet att exploatera sin produktion eller

sitt format.

Under hosten 2017 har SVT och Film&TV-Producenterna omforhandlat SVT:s normalvillkor
for tv-produktion som innehaller viktiga skrivningar om bland annat réttighetsfordelning.

produktionsbolagen behaller sina réttigheter, vilket mojliggér for produktionsbolagen att ha intékter fran framtida
exploatering pa nya plattformar och dven fran produktion av nya program pa uppdrag av utlédndska tv-kanaler, baserade pa de
programidéer/format som produktionsbolagen utvecklat. Ofcom har tillsynsansvar.



Vi instimmer i Kommitténs slutsats att villkoren mellan public service och
produktionsbolagen bor bestimmas av parterna i dialog och att det gynnar
produktionsbolagen om det finns en 6msesidig acceptans for villkoren, snarare én att public
service aldggs specifika villkor av staten. Sddana alagda villkor riskerar, som Kommittén
konstaterar, dven fa svardverblickbara konsekvenser for samtliga aktorer pa radio- och tv-
marknaden.

Kommitténs forslag att det i anslagsvillkoren infors ett villkor om att public service-bolagen
har ett ansvar att stirka en livskraftig produktionsmarknad &r i detta sammanhang mycket
viktigt.

Angdende omfattningen av utliggningen (s. 203) och fragan om momskompensation (s.
204)

Kommitten anser inte att en pd forhand bestdmd kvot for SVT:s utldggning &r nédvéndig, utan
menar att SVT sjélv slutligt bor avgdra omfattningen av den externa produktionen.
Kommittén papekar samtidigt att det i uppdraget att stirka en livskraftig produktionsmarknad
ligger en forvéntan pa att public service-bolagen okar andelen extern produktion.

Film&TV-Producenterna vilkomnar att det i uppdraget att stirka en livskraftig
produktionsmarknad ligger en forvintan pd public service-bolagen att 6ka andelen extern
produktion.

Vi delar dock inte Kommitténs uppfattning att det ddrmed inte skulle finnas skél att ga vidare
med mojligheten att infora momskompensation for SVT.

Film&TV-Producenterna anser att det ar ett mycket stort problem att det idag foreligger en
snedvriden konkurrens mellan tjdnster som SVT utfor i egen regi och tjdnster som upphandlas
pa marknaden. Sé linge detta tillstdnd kvarstar missgynnas tjdnster som upphandlas pé
marknaden. Som konstaterades i forra public service-utredningen &r en ytterligare
komplikation att samverkan public service-foretagen emellan fordyras, vilket exempelvis
motverkar en centralisering av interna administrativa tjanster hos ett av foretagen.

En konstruktion for momskompensation utreddes och foreslogs infor nuvarande
tillstdndsperiod men regeringen valde att inte genomfora forslaget pa grund av modellens
konstruktion.

Film&TV-Producenterna anser att det &r orimligt att tjdnster som upphandlas pa marknaden
genom momsen missgynnas i forhdllande till tjinster som utfors i public service-foretagens
egen regi. Vi menar darfor att regeringen snarast bor ta beslut om att utreda fragan om
momskompensation.

5.5 SVT:s ansvar for svensk film (s. 185 ff)

Angdende SVT ska fortsatt ska bidra till svensk filmproduktion (s. 190 f)

SVT:s roll som samproducent och bestéllare av svensk film dr, som Kommittén konstaterar,
helt avgdrande for den inhemska filmbranschen. Film&TV-Producenterna tillstyrker darfor att




SVT under kommande tillstindsperiod fortsatt ska bidra till utvecklingen av svensk
filmproduktion.

Angdende att SVT ska redovisa sitt engagemang i svensk film (s. 192)

Som konstaterades i filmpropositionen (prop. 2015/16:132 s. 38) sé skiljer sig SVT:s roll som
finansiér av svensk filmproduktion frédn dvriga tv-bolags, dels genom omfattningen av
investeringar och produktioner, dels genom SVT:s uppdrag i allménhetens tjénst.

Film&TV-Producenterna tillstyrker Kommitténs foreslag att SVT i underlag infor kommande
tillstdndsperiod ska redovisa hur bolaget avser att satsa pa svensk filmproduktion, samt att
SVT i de arliga public service-redovisningarna ska redovisa och folja upp hur engagemanget
for svensk film fortldper, samt redogdra for eventuella fordndringar av bolagets satsning pé
film framover. Film&TV-Producenterna anser att denna redovisningsskyldigheten bor
kombineras med ett krav pa att SVT:s arliga engagemang i svensk film inte bér understiga
dagens niva, ndmligen 100 miljoner kronor per &r.

Film&TV-Producenterna anser liksom Kommittén att SVT:s besked om att under perioden
2017-2019 satsa sammanlagt 300 miljoner kronor till svensk film var mycket vialkommet for
den svenska filmbranschen. Atagandet motsvarar vad SVT har gatt in med dven 4ren fore
2017, med skillnaden att ungefir hilften av medlen da utgjordes av bidrag till Filmavtalet.*
Skillnaden ér alltsa, som Kommittén konstaterar, att de medel som SVT nu investerar i
filmproduktion ger ett direkt dgande i filmerna som kan generera intékter till bolaget, att
jdmfora med under Filmavtalet, d4 en stor del av SVT:s medel fordelades som stodmedel via
Filminstitutet.

Forutsatt att SVT:s villkor med produktionsbolagen &r utformade sé att de stidrker en
livskraftig svensk produktionsmarknad (se SVT:s nya normalvillkor for 1&ng spelfilm nedan),
anser Film&TV-Producenterna att det finns fordelar med att SVT sjélv kan forfoga over de
medel som satsas pa svensk film. Vi menar att det gynnar svensk film att finansieringen av
fordelas pa flera aktorer med olika uppdrag och mél. Omvint anser vi att det skulle missgynna
svensk film om alla medel eller hela makten koncentrerades till en enda aktdr sdsom Svenska
Filminstitutet.

Film&TV-Producenterna anser dock att det i anslagsvillkoren, utéver uppdraget att stiarka en
livskraftig svensk produktionsmarknad, bor framga att SVT:s engagemang i svensk film dven
fortsdttningsvis ska ligga pa minst samma niva som idag, dvs 100 miljoner kronor per ar.

4 2016 var SVT enligt Filmavtalet forpliktat att bidra med 44,7 miljoner kronor till Filmavtalet (vilket med 2 % upprékning
motsvarar 48,4 miljoner kronor ar 2020) och att anvdnda minst 43,8 miljoner kronor per &r for samproduktion,
medfinansiering och kdp av visningsritter, sé kallat garantibelopp (motsvarande 47,4 miljoner kronor 2020).

SVT:s redovisade engagemang i svensk film t.o.m. 2016

Ar Till Filmavtalet Samproduktion osv. Totalt
2011 37,5 70,3 107,8
2012 38,3 67,7 106
2013 42,1 47,7 89,8
2014 42,9 51,8 94,7
2015 43,8 52,5 96,3
2016 44,7 60,4 105,1

(Kdlla: 2013 ars Filmavtal, Svenska Filminstitutets resultatredovisning och SVT:s redovisning till Svenska Filminstitutet)



Som Kommittén uppmérksammar har det under viren 2018 pagétt forhandlingar mellan Film-
och TV-producenterna och SVT om normalvillkor dven for 1dng spelfilm, dér olika

modeller for fordelning av réttigheter och intékter har diskuterats. Utgangspunkten for
forhandlingarna har bland annat varit att SVT inte ldngre bidrar med resurser till Filmavtalet.

De nya normalvillkoren publicerades i maj 2018 och innebir i1 korthet att produktionsbolaget 1
forhallande till SVT har rétt till fortur till nettointdkter fran exploatering av filmen samt till
PRS till dess att produktionsbolaget har erhallit 135 % av sin insats. Film&TV-Producenterna
anser att detta dr en mycket vilkommen och viktig atgérd for att stirka en livskraftig svensk
produktionsmarknad.

Normalvillkoren for 1&ng spelfilm géller till och med 2019 &rs utgéng, dvs till dess att SVT:s
ekonomiska dtagande pé 300 miljoner kronor till svensk film 16per ut.



