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Svar pa fyra fragor angiende public service-bolagens paverkan pa den
svenska mediemarknaden

1. Tvilken eller vilka omriaden av marknaden [indelad enligt strukturen ovan] verkar
ni?

Rattigheter och produktion.

Film&TV-Producenterna ér en branschorganisation for produktionsbolag i Sverige.
Organisationen har for ndrvarande ca 120 medlemsbolag och omfattar merparten av svensk
film- och tv-produktion. Nér det giller SVT uppgar den externa produktionen till ca 40 % av
bolagets totala allmin-tv-budget (exklusive nyheter och sport).'

Genom utveckling och produktion skapar produktionsbolagen rittigheter, bade underliggande
rittigheter (som programidéer och programformat) och réttigheter till firdiga tv-program eller
filmer.

2. Paverkas ni av public service-bolagens verksamhet och pé vilket sétt inom respektive
omréade enligt strukturen ovan?

Produktionsbolagen péverkas av SVT sdsom bestéllare, samproducent och konkurrent.

Som bestdllare d&r SVT en mycket viktig kund till produktionsbolagen. Produktionsbolagen
utvecklar och producerar alltifrén breda underhdllningsprogram till dramaserier,
faktaprogram, barnprogram och dokumentérer for SVT. Produktionsbolagen tar i regel det
huvudsakliga kreativa och ekonomiska ansvaret for produktionerna. Produktionsbolagen
utvecklar i detta arbete nya programidéer och manus.

SVT ar dartill samproducent till exempelvis ménga av de 1dngfilmer som produktionsbolagen
utvecklar och producerar.

Eftersom SVT dven har en betydande egen utveckling och produktion dr SVT pa samma géng
en konkurrent till produktionsbolagen nar det géller innehall f6r den egna kanalen.
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3. Péaverkas ni i hogre grad av andra aktorer in public service-bolagen, positivt eller
negativt?

Produktionsbolagen péverkas i hogre grad av SVT én av andra aktorer pd mediemarknaden,
av skél som framgér nedan.

I Sverige konkurrerar ett stort antal produktionsbolag om att leverera innehall till 4-5
mediehus, diribland SVT. Film&TV-Producenterna virnar public service och ett SVT med ett
brett public service-uppdrag.

I en helt ny rapport fran Copenhagen Economics (bifogas) konstateras dock att mediehusen,
inklusive SVT, har en stark kdparmakt och utnyttjar denna till nackdel for
produktionsbolagen. Copenhagen Economics menar att detta kan hota en livskraftig svensk
produktionsmarknad, vilket leder till reducerad méngfald och kvalitet, till skada for
konsumenten/tittarna.

SVT har enligt Copenhagen Economics dessutom en extra stark koparmakt i forhallande till
produktionsbolagen. For det forsta har SVT en betydande intern utveckling och produktion,
vilket innebir att SVT kan substituera extern produktion mot intern produktion. Detta
forhallande forstarks av SVT:s momsregler, som skapar incitament for en stor andel intern
produktion. For det andra har SVT genom licensmedel (pé ca 4 miljarder kr) en sidker
finansiering. For det tredje &r SVT i flera genrer ofta den enda eller klart storsta koparen,
vilket avseende dessa genrer/vissa typer av produktioner ger SVT en sérskilt dominerande
stdllning.

4. Vilken betydelse och roll bedéomer ni att public service-bolagen har i den pagiende
forandringen av mediemarknaden?

SVT har en sarskilt viktig roll i den pdgaende fordndringen av mediemarknaden och den
praxis som nu utvecklas nér det géller villkoren pa marknaden.

Copenhagen Economics menar att mediehusen, inklusive SVT, utnyttjar sin koparmakt till
skada for den svenska produktionsmarknaden, bland annat genom att produktionsbolagen i
mycket begrinsad utstrackning ges tillgéng till de nya intdktsmojligheter som digitala
plattformar skapar. Vi ser idag en tendens till att produktionsbolagen, som ett resultat av den
harda konkurrensen pé produktionsmarknaden, far en forsvagad forhandlingsposition
gentemot mediehusen, sdrskilt SVT.

Produktionsbolagen tvingas i konkurrens om uppdragen béra en allt storre del av de initiala
utvecklingskostnaderna i produktionerna, men utan att detta 6kade risktagande avspeglas i
produktionsbolagens mdjligheter att f& betalt vid exploateringen av produktionerna pa nya
plattformar.

Konsekvenserna, menar Copenhagen Economics, dr att produktionsbolagen har mindre
incitament att utveckla nya produktioner och format, da svarigheter att behalla rattigheterna
eller fi betalt for dessa paverkar l16nsamheten negativt. Lonsamheten har i sin tur
konsekvenser for produktionsbolagens resurser, vilket pdverkar produktionsbolagens
mdjligheter till att utveckla nya produktioner och format.



I proposition 2012/13:164 konstaterar regeringen att ”En livskraftig produktionsmarknad dr
viktig for att allmdnheten ska fa en mdngfald i programutbudet.” Regeringen menar ocksa att
produktionsmarknaden &r viktig for ”...mangfalden i programproduktionen och ddrmed for
programforetagens uppfyllande av sina uppdrag.”

Nya siffror frain HUI Research visar att produktionsbolagens 16nsamhet ér hotad. 2013 hade
néstan hélften av produktionsbolagen ett negativt resultat. HUI Research berdknar att
produktionsbolagens vinstmarginaler har minskat frén 7,9 procent 2013 till 2,9 procent 2014.
Omsittningen berdknas ha minskat med 11 procent under samma period. Copenhagen
Economics konstaterar att detta, med beaktande av statens dnskan om méngfald 1
programproduktionen dr problematiskt.

I den avsiktsforklaring som tecknades av SVT och Film&TV-Producenterna i november
2011, konstaterade SVT att man som public service-bolag har ett sérskilt ansvar for att
langsiktigt varna den externa produktionsmiljon. Inte minst dr det viktigt att SVT medverkar
till en sund praxis for villkoren pd marknaden.

SVT har efter dialog med Film&TV-Producenterna 2012 tagit fram s.k. Normalvillkor {6r
produktionssamarbeten mellan SVT och externa producenter, vilka bl.a. omfattar villkor kring
SVT:s visningsritt, exploatering och fordelning av intdkter. Som Copenhagen Economics
konstaterar, finns det dock anledning att ifrdgasitta, dels i hur stor grad Normalvillkoren har
balanserat upp asymmetrin, dels i vilken utstrickning de efterlevs av SVT.

I samband med den senaste public service-utredningen framforde Film&TV-Producenterna
krav om att att en Code of Practice bor inforas i Sverige, pa samma sétt som géller i
Storbritannien for bl.a. BBC.

Code of Practice innehéller bl.a.

* Riktlinjer for faststidllande av ersdttningsnivéer;

* Regler om fordelning av intdkter och réttigheter, atergang av réttigheter etc. (rittigheter
upplats, dvs overlats inte helt)

* Bestdmmelser om effektivitet, objektivitet, integritet och transparens i
upphandlingsprocessen (tidsramar for upphandlingar, atskillnad mellan inkopsfunktionen
och den producerande verksamheten etc.)

En grundldggande princip enligt Code of Practice ar att produktionsbolaget alltid tillats
behalla rattigheter, vilket ger en béttre mojlighet for produktionsbolagen att ta del av intékter
fran framtida exploatering pd nya plattformar och mojlighet att producera nya program pa
uppdrag av andra programbolag baserade pd de format som produktionsbolagen utvecklat.

Regeringen uppmirksammade behovet av en Code of Practice i proposition 2012/13:164 men
uttalade att man ville avvakta resultatet av SVT:s normalvillkor. En sirskild utvédrdering av
normalvillkoren foreslogs av regeringen infor den versyn som skall goras efter halva
tillstandsperioden.

Film&TV-Producenterna menar att det, bland annat mot bakgrund av rapporten fran
Copenhagen Economics, dr oerhdrt angeldget att effekterna av SVT:s villkor med de externa
producenterna omedelbart f6ljs upp.



Film&TV-Producenterna menar att tydliga direktiv for villkoren bor uppréttas, riktlinjer om
vilka effekter som efterstrdavas och dtgirder vid utebliven effekt. Myndigheten for radio och tv
bor, likt brittiska Ofcom, ges 1 uppdrag att utdva tillsyn och 6versyn av villkoren.

Aven nir det giller SVT:s roll som samproducent i lngfilm anser Film&TV-Producenterna
att SVT:s roll bor tydliggoras. Bland annat bor man, i egenskap av offentligt finansierad aktor
med siker finansiering, sta tillbaka vid fordelning av intékter och offentligt stod 1 férhdllande
till privata finansidrer och producent/produktionsbolag.

Avslutningsvis vill Film&TV-Producenterna pdminna om behovet av att finna en modell for
att kompensera for den ingdende moms som SVT i dagsléget inte kan dra av. Regeringen
uttalade 1 proposition 2012/13:164 att det dr angeldget att det finns forutsédttningar for
konkurrensneutralitet mellan programforetagens produktion i egen regi och upphandling fran
externa producenter och leverantdrer. Dock menade regeringen att en
momskompensationsmodell krdvde ytterligare analys. Det dr viktigt att en 16sning snart ar péa
plats.



