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Om Film&TV-Producenterna

Film&TV-Producenterna &ar en branschorganisation for produktionsbolag i Sverige som
producerar langfilm, dramaserier, dokumentarfilm, tv-program och reklamfilm.
Organisationen har fér narvarande 125 medlemsbolag med en sammanlagd omsattning pa
4,3 miljarder kr och representerar merparten av svensk film- och tv-produktion.

Nedan ldmnas synpunkter pa de delar i Meddelandet som vi anser ar av direkt och av
omedelbar betydelse fér vara medlemmar.

Svensk film — finansieringsstrukturer och distributionsmodeller

Det nuvarande upphovsrattsliga systemet ar en hornsten i den digitala ekonomin som
genererar 7 miljoner jobb, bidrar med 509 miljarder till EUs BNP och utgor basen for utbudet
av mer in 3 600 audiovisuella digitala tjanster i Europa®. For filmproducenter ir en viktig
grundpelare i denna ekonomi majligheten att fritt avtala om i vilka territorier en produktion
ska finansieras, produceras och distribueras eller pa annat satt exploateras.

| ett litet land och begréansat sprakomrade som Sverige ar det en stor utmaning att finansiera
film och dramaserier. En genomsnittlig svensk langfilm kostar ca 20 - 25 miljoner kronor att
producera. Pd grund av de stora ekonomiska investeringar som kravs, sa maste
finansieringen, den ekonomiska risken i produktionen och distributionen spridas pa flera
hdnder. Detta sker genom att distributionsrattigheter for olika plattformar, sprak och

1 European Audiovisual Observatory (http://www.obs.coe.int/en/-/more-than-3-000-on-demand-services-in-
europe?redirect=http%3A%2F%2Fwww.obs.coe.int%2Fen%2Fpress%2Findividual-press-
releases%2F2013%3Bjsessionid%3D311FA48888968B01F86CEFA63F51BDD2%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_AboWabb2yPC
c%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2se).



territorier dverlats pa aktorer som ar specialiserade pa marknadsféring och distribution for
respektive land eller omrade.

Filmproducenternas mojlighet att kunna anpassa finansieringsmodell och distribution utifran
den aktuella filmens individuella forutsattningar ar en forutsattning for att kunna finansiera
svensk film idag. Vikten av att kunna upplata licenser som ar begransade till olika territorier
for finansieringen av film har ocksa pavisats i River Associates studie med titeln ” Economic
Analysis of the Territoriality of the Making Available Right i the EU”, vilken togs fram pa
uppdrag av EU-Kommissionen.

Idag gar svenska filmer pa export och deltar i filmfestivaler runt om i varlden. Svenska
dramaserier exporteras och finansieras genom exklusiva, territoriellt begransade
visningsratter. Om mojligheten att avtala om exklusivitet och territoriella rattigheter tas bort
eller begrénsas, gar det omedelbart ut Over europeiska distributorers incitament att
marknadsféra och distribuera svensk film. Darmed undergrdvs ocksa mojligheterna att
finansiera svensk film.

Forutsattningar for en fungerande digital inre marknad:

* Tydliga immateriella rattigheter. Den digitala teknologin utvecklas snabbt, men
kostnaderna for produktion, marknadsforing och distribution av film ar fortsatt hoga.
Med tanke pa den finansiella risk vara medlemsbolag tar ér de helt beroende av att de
har tydliga forfoganderéattigheter till sina verk. En begrdnsning av avtalsfriheten
underminerar mojligheten att finansiera och optimera distributionen av filmerna, vilket
ytterst drabbar konsumenterna.

¢ Utveckling av nya plattformar och lokal férankring. Nya distributionsmetoder for online-
distribution (streaming, nedladdning, prenumerationstjanster, etc.) utvecklas standigt.
Det aterstar att se vilka av dessa tjanster konsumenterna kommer att foredra.
Experimentella mindre aktorer, med nationell/lokal forankring har sannolikt storre
mojligheter att forstd och mota de lokala konsumenternas 6nskemal och kan erbjuda ett
sprakligt och kulturellt relevant innehall. Det 4r mycket viktigt att Kommissionen inte i
detta lage utesluter nya losningar och affarsmodeller eller favoriserar stérre aktorer pa
bekostnad av de mindre. Marknaden utvecklar just nu sjalv I6sningar for att mota
konsumenternas efterfragan av specifika onlinetjanster.

* Nya finansieringsmodeller. Svenska producenter och distributorer soker idag
finansieringsmodeller i vilka de nya distributionskanalerna kan bidra till finansieringen av
filmerna. Vi efterstravar att nya plattformar ska kunna ga in som finansidrer och dela
risken med andra mer traditionella distributorer och TV-kanaler. Online-distribution kan
inte ses enbart som en potentiell extraintdkt for rattsinnehavare, utan maste ocksa
kunna bidra till finansieringen av filmer pa ett liknande satt som redan géller for forsalda
rattigheter till bio, DVD och TV. Fungerande modeller for detta har borjat vaxa fram dven
om de annu inte utvecklats fullt ut pa marknaden.



Risker med ett tvingande alleuropeiska licenssystem

Kommissionen hanvisar i flera av sina senaste styrdokument till “respekt for vardet av
rattigheterna inom den audiovisuella sektorn”. Vidare konstaterar Kommissionen i
Meddelandet att dess langsiktiga mal &r att etablera fullstandig gransoverskridande tillgang.
Detta ar svarforenligt med vara finansierings- och distributionsmodeller, vilka avspeglar
marknadens ekonomiska verklighet som beskrivits ovan.

Film&TV-Producenterna anser att inférandet av en tvingande alleuropeisk licensering for
natet allvarligt skulle urholka den svenska film- och TV-produktionen, eftersom det med stor
sannolikhet skulle leda till en monopolisering av marknaden till fordel for nagra fa globala
jattar, pa bekostnad av de sma och medelstora foretag som idag utgor ryggraden i film-och
TV-produktion i Europa. En sadan utveckling skulle otvetydigt leda till att den kulturella
mangfalden i film- och TV-innehdll pa néatet skulle riskeras och inte minst ga ut oOver
tillgdngen pa mindre kommersiellt gangbart innehall, vilket for ett litet sprakomrade som
Sverige skulle vara férodande.

Sarskilt om Portabilitet

Med héansyn till Kommissionens forslag till Forordning om sdkerstillande av
gransoverskridande portabilitet for innehallstjanster online pa den inre marknaden, stodjer
vi balanserade atgarder for att mojliggora tillfallig atkomst till film- och TV-tjanster online till
vilka konsumenter har lagligt tilltrade till ndr de reser inom EU och inte befinner sig i
bosattningslandet.

Dock konstaterar vi att foreslagen forordning saknar vasentliga skyddsatgarder som den
audiovisuella sektorn vid upprepade tillfdllen har efterfragat. Bristen pa sadana
skyddsatgarder riskerar att underminera mojligheten till exklusiv territoriell licensiering
vilken utgor hela grunden for hur film och TV-serier finansieras, marknadsférs och
distribueras.

Som namnts ovan, gar det omedelbart ut dver europeiska distributorernas incitament att
marknadsfora och distribuera svensk film om mojligheten att avtala om exklusivitet och
territoriella rattigheter begrénsas. Darmed undergrdvs ocksa mojligheterna att finansiera
svensk film.

For att uppratta ett rattvist, andamalsenligt och effektivt system for att uppna portabilitet
som tillgodoser efterfragan hos konsumenterna och samtidigt tar hansyn till behovet av
territoriell exklusivitet kravs féljande justeringar:

1. Effektiv och sdker autentisering maste vara ett absolut krav for de relevanta
innehallstjansterna online - i foreslagen Foérordning har detta lamnats Gppet som en
moijlighet (rattighetshavare “kan” krava autentisering).

2. Begreppet "tillfdlligt ndrvarande” maste begransas for att klargora att narvaron i en
annan medlemsstat an boséattningslandet &r av overgaende natur och under en
begransad tidsperiod.



Avsaknaden av lampliga skyddsatgdrder sasom beskrivits ovan innebar att
rattighetshavarna maste omprova och omférhandla individuella avtal for att sakerstalla
att dessa delar behandlas och hanteras pa ett andamalsenligt satt, i brist pa rattslig
tydlighet i Forordningen. Den nu foreslagna 6vergangsperioden om sex manader ar
otillrdcklig for att hantera de juridiska och praktiska féljder som tillimpningen av
Forordningen far pa befintliga avtal och férvarvade rattigheter.

Sarskilt om en Eventuell Oversyn av Direktivet om Satellit- och Kabelsindningar

Vi stodjer inte en utvidgning av ursprungslandsprincipen vid licensiering utéver den som
for narvarande omfattas av Direktivet. En sadan vidgning skulle minska den
avtalsrattsliga- och kommersiella frihet som kravs for att skapa lampliga finansierings-
och distributionsforutsattningar for varje enskild titel.

Vi stodjer inte en utvidgning av obligatorisk kollektiv forvaltning av rattigheter.
Flexibiliteten for rattighetshavare, att kunna viélja enskild eller kollektiv licensiering efter
eget val, bor bevaras.

Marknaden fortsatter att leverera ett brett utbud av tjanster med tilltalande, nya
funktionaliteter till publik 6ver hela Europa.

Sarskilt om undantag pa upphovsrittens omrade

Det nuvarande systemet med ett obligatoriskt, och i Ovrigt, frivilliga undantag i
upphovsrattsdirektivet mojliggor en flexibel och proportionerlig anvandning av skyddade
verk, en tillrdcklig grad av harmonisering har diarmed uppnatts. Med nuvarande
alternativ, kan EU:s medlemsstater, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, sjilva
bestamma vilka begransningar och/eller undantag de anser bast lampade att tjana
allménintresset, framja ekonomisk tillvaxt samt bevara kulturarvet och mangfald.

Vi foredrar avtal som har forhandlats fram mellan rattighetsinnehavare och olika
anvandargrupper, som motsvarar de specifika behov enskilda anvdndargrupper har och
som tar hansyn till ny teknologisk utveckling.

Sarskilt om Ersattning till Upphovsmin/Utdvande Konstnirer

Fragan om ersattning till relevanta rattighetsinnehavare ar en viktig angelagenhet och
det finns vidare skal att fundera 6ver hur ersattningsmodellerna kan fungera i en
audiovisuell viardekedja dar online-distribution kommer att spela en allt viktigare roll.

Eventuella stdllningstaganden pa detta omrade bor dock vara val underbyggda och
utformade utifran en strdvan att hitta verkliga l6sningar pa verkliga, uppvisade problem.
Pa detta satt kan man undvika att stora de ersattningsmekanismer som utvecklats under
manga ar av forhandlingar och genom pragmatiska I6sningar med beaktande av den
faktiska affaren, nationell lagstiftning, arbetsmarknaden och kulturella traditioner, samt
langvariga kollektivforhandlingar.



Sarskilt om Verkstiéllighet

* Vi stodjer EU:s politik och lagstiftning som syftar till att minska alla former av krdankning
av immateriella rattigheter.

* Viserinte ett behov av att dter 6ppna E-handelsdirektivet, men tolkningsvagledning fran
Kommissionen samt kodifiering av EG-domstolen skulle kunna vara till hjalp.

SLUTSATS:

1. Alla foréandringar av det upphovsrattsliga systemet inom EU maste vara val underbyggda
och sakra att det finns relevanta och tillrdckliga belagg for att en forandring behovs och
som visar att forandringarna bidrar till en ekonomisk tillvaxt och 6kad sysselsattning.

2. Modern upphovsrattslag och politik maste mojliggora aterhamtning av investeringar
och ersattning till rattighetshavare och pa samma gang ge de bdsta mojliga
forutsattningarna for tillgang till film och TV for publiken i Europa.

3. Europa maste bevara avtalsfrihet, for att mojliggora basta kommersiella férutsattningar
for varje enskild film eller TV-program och se till att den kan avnjutas av bredast mojliga
publik i Europa och internationellt.

4. Det ligger i Europas intresse att framja en hallbar europeisk audiovisuell industri, s3 att
vi kan uppratthalla och utdka vart viktiga bidrag till sysselsattningen och den europeiska
ekonomin.

Med anledning av detta motsatter sig Film&TV-Producenterna regleringar som skulle
innebara begransningar av ensamratten och avtalsfriheten. Vi tror starkt pa att den basta
vagen framat for att oka tillgéngligheten av online-tjanster for konsumenterna ar att lata
marknaden utveckla nya modeller for olika typer av produkter och tjanster som efterfragas
av de europeiska konsumenterna och ge direkta incitament for foretagande och innovation
pa denna vaxande marknad.

I avsaknad av bevis pa marknadsmisslyckande boér det inte vidtas nagra
lagstiftningsatgarder eller politiska atgarder for filmsektorn och den audiovisuella
industrin som begransar den avtalsrattsliga- och kommersiella friheten avseende fragan
om territorialitet samt exklusivitetsbestimmelser. Patvingade affarsmodeller och
distributionsmetoder framjar inte en hallbar audiovisuell naring.

Branschen behover kunna anpassa sig — utan lagstiftningsatgarder — till férandrade
marknadsmassiga och kommersiella forhallanden. | de situationer da pavisbar och hallbar
efterfragan fran konsumenterna foreligger reagerar marknaden redan pa ett, for alla
inblandade, lampligt och positivt satt.

Bjérn Rosengren
Ordférande, Filim&TV-Producenterna



