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Huvudpunkter

Utmaningen:

e Den svenska filmindustrin har alla komponenter som krivs for framgang.

o Anda verkar man ha ”fastnat” och sakna sjilvfértroende.

e Det finns vissa strukturella obalanser som himmar filmindustrins tillvaxt.

e Det krivs en rad sammanhingande férindringar i arbetssitt.

e [Dor att alla aktorer 1 branschen ska bli mer framgangsrika.

e Ricker verkligen ett fornyat, frivilligt filmavtal for att méta utmaningen?

Mojligheterna:

e Det ir ett internationellt vilkant faktum att film erbjuder ett rad unika fordelar utover ett
virde for det allméinna.

e Tordelarna ger vinster inom flera av de omraden som star pa regeringens och
myndigheternas agenda — kultur, samhille och ekonomi.

e Sverige har en vilutvecklad och skicklig filmbransch som har alla férutsittningar att vixa.

e Forutsatt att en strategi for hela filmindustrin utvecklas och levereras.

e Att filmavtalet nu gar ut ger tillfille att ta vara pa dessa mojligheter.

Visionen:

e Att skapa en stark filmindustri som framgangsrikt balanserar kommersiell film med
smalare film.

e Att utveckla och leverera en strategi for hela filmindustrin for att sikerstélla filmindustrins
tillvaxt.

o Att sikerstilla att regering och myndigheter forstar det unika utbud av vinster som en
stark filmindustri levererar, samt att lokala savil som nationella politiker och myndigheter
stottar den nya strategin.

e Att sikerstilla att antalet besokare for Svensk film maximeras bade nationellt och
internationellt.

e Att mojliggora tillvaxt for en hallbar och livskraftig affarsverksamhet inom
filmproduktion.

(]

Att sakerstilla att svensk kreativitet, dynamik och innovation ar av central betydelse f6r
filmindustrins utveckling.



Losningarna - en rad rekommendationer:

e Byt ut det frivilliga Filmavtalet mot en ny lag, ”Filmlagen”.

e Skapa ”Screen Sweden” — ett omorganiserat Svenska Filminstitutet med ett nytt
varumarke och ansvar for att utveckla och leverera en strategi f6r hela filmindustrin.

e Ersitt det nuvarande filmstédet med ett nytt bredare system som sékrar liknande
finansiering fran alla distributionsformat, dven online.

e Ersitt publik relaterat stdd (PRS) med ett nytt system av automatiskt stod for
“kommersiell” film baserat pa filmskaparnas tidigare publikframgangar, oavsett
distributionsformat.

e Rikta en stérre mingd selektivt stéd fran Screen Sweden till smalare filmer som annars
inte sikert skulle fa automatisk stod.

e Taitu med den grundliggande svagheten hos produktionsbolagen genom att uppmuntra
till diversifiering och att férbattra deras handelsvillkor med regionala bidragsgivare och
med SVT.

e Bekidmpa piratkopiering och illegal nedladdning med en rad djirvare och stringare
atgirder.

e Taitu med Svensk Filmindustris monopolstillning i syfte att 6ka valmojligheterna for
publiken.

e Nya Screen Sweden introducerar ett antal nya initiativ sisom ett Filmforum for
filmindustrin, en ny nationell utbildningsstrategi, en rad pilotaktiviteter for att frimja
digitala innovativa 16sningar, ett system for att ’kontrollstimpla” filmskapare som nar
framgang med smalare film, och en férstirkt exportstrategi.

e Ett nytt program for engagemang fran filmindustrins intressenter med syfte att frimja
medvetenhet och information och att sikerstilla statlig forstaelse och uppskattning av
filmindustrins stora bidrag till offentliga virden.



1. Sammanfattning

1.1 Inledning

SPI| Olsberg har pa uppdrag av Féreningen Sveriges Film Producenter och Film i Vist gjort en
strategisk Oversyn av den svenska filmindustrin. Syftet dr att ldgga fram ett antal
rekommendationer f6r en framtida policy for filmindustrin. Den hdr rapporten dr resultatet av
genomgingen och ir tinkt att utgéra underlag f6r diskussioner om det svenska filmavtalet, som
gar ut under 2010.

Slutsatserna och asikterna i den hir rapporten dr SPI:s och rapporten ska betraktas som en
oberoende utvirdering av svensk filmindustri.

1.2 Nuléget

Vir viktigaste slutsats om den nuvarande situationen ar att Sverige har allt som krivs av en
framgangsrik och dynamisk filmindustri. And4 har man inte lyckats na sin maximala potential.
For vidareutvecklas och stirkas kravs ett antal sammanhingande forindringar inom hela
industrin vad giller arbetssatt. Utan forindring kommer branschen att forbli “fast” i vad som
verkar vara ett invant monster. I nuliget kinnetecknas svensk filmindustri av svaga producenter,
relativt fa framgéangar och ett mycket begransat utbud av finansierings- och
distributionsmojligheter f6r oberoende svensk film.

1.2.1 De positiva faktorerna

Minga delar av den nuvarande situationen utgor en utmarkt plattform for att bygga en hallbar
filmindustri.

e Det etablerade finansieringsstddet i Filmavtalet dir delar av biografintikterna gar direkt
tillbaka till filmindustrin fungerar som en utmirkt och rittvis mekanism for att distribuera
medel till filmindustrin.

o Det finns en mojlighet att 6ka antalet killor for finansiering utover dem som ingar 1
filmavtalet genom att ligga till vissa andra slutanvindare av film.

o Det finns en stark bas av filmtalanger, framférallt regissérer och skadespelare, som ér
internationellt erkanda.

o Det finns en historia av internationellt erkinda framgangar f6r Svensk film.

o Det finns ett starkt regionalt stdd f6r filmbranschen, vilket hallit uppe nivan pa
filmproduktionen, trots en avsaknad av motsvarande intresse fran regeringen.

o SFI arbetar mer med de strategiska behoven hos filmindustrin, till exempel med hur
oanvinda PRS-pengar kan anvindas.

o Sverige har ett starkt globalt varumirke, med ett flertal bade kulturella och kommersiella
framgangar.

Perioden fram till att Filmavtalet gar ut erbjuder ocksa mojlighet att se 6ver filmindustrin och att
planera for framtida framgangar.



1.2.2 De negativa faktorerna

Intrycket att filmindustrin ar statisk och “sitter fast” bottnar i ett antal fragor som ger anledning
till oro, till exempel:

e Diliga affirsmodeller f6r producenterna som tenderar att vara finansiellt svaga och darfor
inte 4r kapabla att attrahera kapital.

e Affirsvillkor fran regionala bidragsgivare och SVT som gor det svart f6r producenter och
investerare fran den privata sektorn, villkor som varken virderar eller erkidnner det icke-
finansiella vinsterna inom film. Det bidrar till producenternas svaghet och avsaknaden av
privat finansiering med eget kapital.

e En overtro pa SFI:s konsulentsystem som koncentrerar beslutsfattande till alltf6r fa
personer vilket reducerar urvalet av projekt som far bidrag.

e En “oavsiktlig kartell” av beslutsfattare f6r bidrag: SFI, regionala fonder, SVT, SF och
Nordiska Film & TV-fonden. Det bidrar till att skapa en svag finansiell stillning for
producenterna och begrinsar filmutbudet.

e Brist pa diversifiering mellan produktionsbolagen som det finns alltf6r manga av.

e Avsaknad av gemensam vision eller asikter; branschen triffas sallan for att diskutera och
debattera problem och I6sningar.

e Filmskolorna skapar inte den typ av yrkesverksamma som marknaden efterfragar.

e Ett uppenbart monopol inom visningssektorn himmar andra delar av branschen, vilket
kvaver konkurrensen och begrinsar utbudet for publiken.

e Alltfor fa alternativ for distribution.

e Olaglig nedladdning av piratkopierad film.

e Avsaknad av en strategi for hela filmindustrin, en spegling av regeringens ointresse for
film och deras brist att fullt ut engagera sig for filmindustrin och dess potential'.

1.3 En framtidsvision f6r Sveriges Filmsektor

Sverige har potentialen att ompositionera sin filmindustri. Allt som krivs finns dir bade vad
giller fardigheter och f6rmaga. SPI fann dven att dessa firdigheter nastan ar mer erkinda utanfor
Sveriges grinser 4n inom landet. Sverige har en stark filmkultur liksom en rad globala varumirken
och filmsuccéer som ger landet en titposition inom den internationella kreativa industrin.

SPI tror att genom en rad fordndringar vad det giller bade forutsittningar och beteenden kan den
svenska filmsektorn 6verta ledningen frin vad som idag ses som mer ”framgangsrika” grannar.

Framtidsvisionen for svensk filmsektor ar:

e En sund balans mellan, 4 enda sidan, kommersiell film som riktar sig till en bred publik
och, 4 andra sidan, smalare” film som erbjuder en bredd av svenska historier, perspektiv
och erfarenheter.

1 Filmavtalet har flera positiva aspekter. Men det faktum att det ar frivilligt och dessutom &terkommande
maste omarbetas ar en strukturell svaghet som ar ovanlig bland lander jamférbara med Sverige.
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e En enhetlig och tydlig branschstrategi utvecklad fran branschens mitt som samtliga
segment inom sektorn forstar och som implementeras fullt ut och miits.

e Att politiker pa nationell och regional niva forstir det kulturella, sociala och ekonomiska
virdet en stark filmsektor genererar och stédjer strategin som levererar dem.

o Att fler starka foretag inom filmindustrin och nirliggande verksamheter startas som kan
locka mer privat finansiering och ér stabila nog for att klara filmindustrins ekonomiska
fluktuationer.

e Att svensk dynamik, kreativitet och innovation far en centralare stallning i branschens
utveckling tillsammans med att kunskapen om bade traditionell och digital
filmproduktion 6kar bland filmarbetare.

e Att publikens potential maximeras, bade i Sverige och utomlands, genom antingen
traditionella ”biofonster” eller genom nya distributionssitt.

Om film hamnar hoégre upp pa den politiska agendan (vilket den fortjinar) bér det vara mojligt
att utveckla strategier for hallbara och lingvariga framgangar inom sektorn.

1.4 Rekommendationer

For att na malet dr det nodviandigt att implementera en serie sammankopplade atgarder och
initiativ. Det krivs genomgéaende och dvergripande beteende- och attitydférindringar inom hela
industrin for att samtliga parter ska kunna skorda fukterna av framgangarna. Forandringarna
kommer vara en del av den gemensamma branschstrategin som idag saknas. Aven om
forindringen pa kort sikt kan bidra till oligenheter for vissa kommer dessa Gverskuggas av
férdelarna for industrin som helhet pa mellan- och lingre sikt.

SPI:s huvudsakliga rekommendationer sammanfattas nedan:

e Piverka regeringen sa att man inser det ekonomiska, sociala och kulturella virdet med en
stark filmsektor.

e Byt ut det frivilliga filmavtalet till ett lagstadgat och permanent system med stodatgarder
som inte ar underkastat aterkommande omprévningar. I den hir rapporten kallar vi
systemet for den nya “Filmlagen”.

e '6rindra SFI:s mandat sa att man blir ansvarig for att stirka branschen genom
strategiutveckling och implementering av dessa, snarare an att fatta beslut om
investeringar.

e I'6rindra SFI:s stodformer till mer riktade insatser inom vissa specifika omraden. Som
t.ex. debutantfilm, mangfaldsfilm, dokumentarer, kortfilm, barnfilm, sa att SFI:s stod
leder till ett genuint tillskott inom svensk film.

e Skapa ett nytt varumarke - Screen Sweden - f6r att markera SFI: s nya roll.

e Skapa ett nytt finansieringssystem dar alla distributionskanaler bidrar. Detta garanterar att
det finns tillrdckliga resurser 1 fall biobeséken minskar.

% Med “smal” menas ett brett urval filmer och innefattar t.ex. méngfaldsfilm, alternativa perspektiv, independentfilm,
debutantfilmer, dokumentirer, kortfilm och barnfilm. Dessa filmer har gemensamt att de inte nédvindigtvis har vad
som krivs for att erhdlla stéd frin den kommersiella marknaden — de trots detta har ett brett publikstéd bade pa den
nationella bioduken och utomlands.



¢ Belona framgangsrika producenter. Merparten av nuvarande produktionsstéd borde
omvandlas till automatiskt stod for framtida produktion baserat pa svensk
publikframgang (for att byta ut det nuvarande PRS) som administreras av Screen
Sweden. (detta kan medfora att enskilda produktionsbolag férsvinner, men att de som
finns kvar kommer att vara starkare)

e Hantera den ekonomiska svagheten hos producenterna genom att forbittra deras avtal
med regionala filmcentrum och SVT.

e Initiera nya och stark befintliga atgarder for att komma ét piratkopiering och olaglig
nerladdning

e Utmana SF: s upplevda biomonopol for att skapa mer konkurrens pa marknaden till
térman f6r bade industrin och publiken.

e Ge Screen Sweden i uppdrag att introducera ett certifieringssystem dir man rankar
produktionsbolag (enligt sirskilda kriterier) for att fa ekonomiskt stéd.

e Ge Screen Sweden uppdraget att halla 1 ett industrispecifikt forum pa regelbunden basis
dér man diskuterar branschspecifika problem och initiativ.

e Ge Screen Sweden i uppdrag att se 6ver det professionella utbildningsutbudet inom
branschen och 6verviga framtida behov och forbattring av densamma.

e Ge Screen Sweden 1 uppdrag att driva ett antal pilotprogram for att testa nya digitala
16sningar 1 distributionskedjan.

e Ge Screen Sweden i uppdrag att vidareutveckla riktlinjerna kring exportstod och ge mer
stod till internationell distribution och deltagande i festivaler f6r svensk film.

Implementeringen av de hir atgirderna kommer att paverka de flesta inom branschen.
Rekommendationerna bor inforas stegvis, i linje med strategin som utvecklas av Screen Sweden
med synpunkter fran 6vriga intressenter och samarbetspartners.

SPI dr medvetna om att vissa av dessa forslag ar radikala och i bérjan kan komma att paverka
vissa parter mer dn andra. Men vi tror att forslagen leder till att en fokuserad och klar strategi
kommer ta form. Resultatet kommer leda till 6kad aktivitet inom samtliga segment av industrin
samt framgangar for svensk film pa bade den nationella som internationella arenan.

1.5 Metod

Resultaten grundar sig pa utforlig konsultation och forskning. SPI:s metod var att utfora:

e Initiala skrivbordsundersokningar

e Ettantal konfidentiella samtal med svenska intressenter
e Ett antal fokusgrupper med hogt uppsatta intressenter
e Ytterligare forskning

e Ytterligare samtal och konsultationer

e Internationell benchmarking mot jimférbara linder

e Slutlig analys och rapportskrivande



1.6 Om| SPI

SPI ir en strategikonsultfirma baserad 1 London. SPI:s arbetsomrade omfattar internationell film,
television och relaterade medieindustrier. Vi har mer 4n sexton ars erfarenhet av 6vergripande
strategisk radgivning till vara klienter som finns 1 Storbritannien, Europa och 6vriga virlden. SPI
har dokumenterad erfarenhet av radgivning om statliga direktiv till nationella och internationella
medieforetag, som vi bl.a. utvecklar genom studier for att mita den ekonomiska effekten av
offentliga direktiv. Arbetsgruppen som jobbade med detta uppdrag bestar av:

Jonathan Olsberg (Styrelsordférande)
Richard Miller (VD)
Dr Libbie McQuillan (Senior Analyst)



