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Forord

Avskalat alla stora och betydelsebarande ord handlar det har uppdraget egentligen om
att med utgangspunkt i nuet forsoka peka pa nadgra mojliga vagar att ga framover.

Det handlar om att rensa skrivbordet fran allt for manga och tyngande dokument och
byta ut gamla dldrade operativsystem och installera nytt.

Spelplanen och aktérerna dr desamma men utveckling kraver férandringar.

Filmen i dess vidaste bemarkelse ar en kulturform och likt all annan kultur beroende av
offentligt stod. I filmens fall i en 6msesidig men ofta konfliktfylld relation med det
privata.

Det offentliga stodet till filmen maste alltid férsvaras och argumenteras for som skulle
filmen klara sig anda. Det gor den inte. Det ar den sjdlvklara utgdngspunkten for det har
arbetet.

Staten ar den enskilt storsta finansidren i det nuvarande filmavtalet. Staten kommer att
vara den storsta enskilda finansidren i framtiden ocksa. En uttalad politisk vilja kan
uttryckas i de villkor staten stiller pa hur pengarna ska anvandas. Krav pad jamstallhet,
mangfald, tillganglighet och spridning. Storleken pa statens insats ar ett matt pa hur man
ser filmens betydelse.

For en framgangsrik utveckling av den svenska filmen maste forhallandet mellan det
offentliga och det privata fungera. Mellan konsten och marknaden.

For en framgangsrik utveckling maste ocksa volymerna o6ka, fler maste gora mer film.
De snabba tekniska omvélvningarna med fler format, nya visningsfénster och en vidare
definition av begreppet film gor det inte bara mojligt utan ocksa nédvandigt.

Det i sin tur kraver 6kade ekonomiska méjligheter. Finns de?

Hundra miljoner mer till filmen var och ar fortfarande ett enkelt men tydligt satt att
uttrycka behovet av ett rejalt tillskott. Jag ansluter mig till det.

Ett stort tack till Petter Claesson, som ar marknadsanalytiker och som har medverkat till
den granskning och genomlysning av marknaden som ligger till grund for
omvarldsbeskrivningen. Tack ocksa alla enskilda branschforetradare som generost delat
med sig av kunskap och reflektioner

Och tack till Film & TV - Producenterna som gett mig mojligheten att arbeta helt
sjalvstandigt med de har fragorna. Det ar min beskrivning av férutsattningarna och mina
forslag till forandringar och jag hoppas att de ska bli ett fullodigt underlag for de interna
nodvandiga samtalen infoér framtiden.
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Omvirlden

Inledning

Hur ska vi bdra oss at for att producera bra film; nyskapande och utmanande, publikt
attraktiv och konstnarligt angelagen?
Det finns naturligtvis inget ratt svar pa en sadan fraga.

Filmerna, berattelserna, ar filmskaparnas.

Daremot ar de forutsattningar och de villkoren under vilka man arbetar mojliga att
paverka och forandra. Det dr detta som ar filmpolitik.

En forutsattning for bra film ar 6kade volymer. Fler filmer leder till battre filmer. Men
fler filmer kraver storre ekonomiskt utrymme an idag. Det staller andra krav pa de
offentliga stodsystemen dn dagens. Och det satter fokus pa behovet av andra
affarsmodeller an dagens.

Film utmanar och berér, men bade den smala konstprodukten och den breda
publikfilmen maste samsas pa samma konkurrensutsatta marknad. Film har en
attraktionskraft som stracker sig langre an sjalva filmupplevelsen genom medial
exponering.

Men film och filmproduktion ar ocksa en naring som sysselsatter en lang rad specialister
pa en mangd olika omraden. Det ar foljaktligen rimligt att tala om en bransch och om
den industriella kontext dar filmen kommer till.

Utan offentliga insatser skulle stora delar av den europeiska filmproduktionen upphora
- med odverblickbara negativa effekter, bade konstnarliga, kulturella och ekonomiska.

Den stora paradoxen idag ar att det ar det offentliga, via statliga och regionala fonder
och public service television, som garanterar att filmer blir gjorda men det ar
marknadens aktorer som avgdér om, nar och var filmen ska visas.

Forhallandet daremellan ar utgangspunkten for det har arbetet.

Utredningens direktiv pekar pa de rapporter och utredningar under senare ar som
beskrivit filmens situation.

Med den begransade tid som det som varit forutsattningen for det har arbetet har det
varit ovarderligt att ha tillgang till dessa. Dar finns vederhaftiga underlag och
jamforelsematerial som annars tagit manader att arbeta fram.

Och det ar ett stort och relativt samstdmmigt material att 6sa ur. Flera statliga
filmutredningar har tagit helhetsgrepp. Enskilda sarintressen har i skilda sammanhang
1atit utreda olika aspekter pa filmproduktion. Darutover har t.ex. Filminstitutet
aterkommande analyserat filmens verklighet liksom nordiska och europeiska
institutioner och organisationer.



En referensgrupplbestdende av deltagare fran olika delar av filmbranschen har varit
knuten till arbetet. Deltagarna har i forsta hand representerat sig sjdlva och inte nagra
enskilda organisationer eller foretag.

Det har varit viktiga moten som illustrerat saval frustration 6ver sakernas tillstand som
en stark vilja att féorandra.

[ 6vrigt har jag traffat och samtalat med manga i branschen och ocksa traffat
filmsektionens styrelse i producentféreningen.

Generellt kan sigas att de allra flest kan enas om en gemensam beskrivning av laget -
men nar det kommer till forslag pa forandringar gar meningarna isar.

Det hédr arbetet ska betraktas som ett avancerat diskussionsunderlag. Mot bakgrund av
en omvarldsanalys presenterar jag forslag till forandringar som, "ar konkreta, val
underbyggda och genomforbara” och som omfattar "den langsiktiga finansieringen av
utveckling, produktion och lansering av svensk film”.2

Min férhoppning ar att det ska leda till intensiva diskussioner och kunna utgéra basen
for de nodvandiga samtal om forandringar som uppdragsgivaren maste fora med ovriga
aktorer och med statsmakterna.

Nagra forklaringar

Film

Film i det har arbetet ar ett begrepp som omfattar mer an den traditionella
biograffilmens 70 minuter. For att pa allvar kunna diskutera utvecklingen ar det
nodvandigt definiera film mycket mer omfattande.

Samma teknik, kunskaper, erfarenheter, kreatorer och konstnarer arbetar med samma
uttryck vare sig resultatet ska visas pa en biograf eller en visningsskarm.

Aven ekonomierna fér de olika uttrycken vixer samman liksom ett genredverskridande
berattande. Dokumentér och spelfilm narmar sig varandra. Serierna utvecklar
filmberattandets dramaturgi och vice versa.

[ det intellektuella offentliga samtalet om film handlare det idag lika mycket om TV -
serier som om biograffilm

[ stdllet for att tala om rorlig bild, som ar ett otympligt verktyg, eller definiera utifran
genre eller format kan man, som alltfler gor idag, utga fran var och hur publiken ser
filmen. Den utgdngspunkten ar ocksa det har arbetets och da urskiljs tre omraden;
filmer for biograf, filmer och serier direkt till TV och filmer och serier direkt till "on
demand” tjdnster pa natet.

Det blir allt vanligare att produktionen av film (med den héar vidare definitionen) allt
oftare bara riktas mot ett av dessa omrdaden dven om den fardiga produkten i ett senare
skede naturligtvis kan borja vandra mellan dem.

I Namnen finns som bilaga
2 Ur direktiven till utredningen, Film & TV- Producenterna. 2013



Det hédr arbetet handlar forst och fraimst om den svenska verkligheten dven om det ar
allt mer patagligt hur internationaliseringens betydelse 6kar bade nar det galler
berattande, finansiering och distribution och spridning av film.

Distribution

Distributionsbegreppet behdver omdefinieras, eller atminstone vidgas. Internationellt
har termen cirkulation(circulation of works) kommit att bli alltmer frekvent i ett forsok
att omfatta distributionens roll i den nya tekniska verklighet som filmen lever i idag.
Inte minst har det konsumentbeteende som Internet skapat gjort det nédvandigt.

Filminstitutet

Filminstitutet administrerar filmpolitiken. Forutsattningarna fér det arbetet bestimmer
idag ytterst staten och avtalets parter, dar dessutom staten ar storsta enskilda part.

Den komplicerade vav av offentligt och privat som utgor filmens verklighet forutsatter
en sddan organisation. Filminstitutets grad av inflytande begransas alltsa av de av andra
givna forutsattningarna men oavsett vilken filmpolitisk verklighet som framtiden
erbjuder maste den samordnas. Filminstitutet ar filmkulturens nédvandiga replipunkt
och kommer att vara det ocksa i framtiden.

Filmavtalet

Filmavtalet3 dr en ofrankomlig del i det har arbetet. Det styr diskussionen och blir, pa
gott och ont, utgdngspunkt for alla forsok att formulera filmpolitiska visioner.

Den ursprungliga tanken att stat och bransch gemensamt tar ansvar for produktionen av
ny svensk film ar forharskande an i dag. Men det var enklare 1963, nar det tillkom.
Parterna var farre, bara tva. Staten och biografagarna. Vagen till publiken var
enkelriktad och film utanfor biografen fanns bara pa TV.

Det staten erbjod biografagarna for att vara med var sdinkt moms pa biobiljetten om man
var villiga att acceptera en biografavgift som oavkortat gick till Filminstitutet. Och sa ar
det &n idag. Man har 6 procents moms och 10 procent pa biljettpriset gar till
produktionen av ny film

Genom dren, oavsett regering, har nya filmavtal skrivits under, och fler parter har
tillkommit. Det finns uppenbarligen fran politiskt hall en, visserligen outtalad, samsyn
om det har sattet att hantera filmpolitiken.

2015 loper nuvarande avtal ut. Det hdr arbetet pastar att de senaste omvalvande aren
med snabba och gransoéverskridande forandringar maste fa patagliga konsekvenser for
filmpolitiken darefter.

3 Det senaste finns pa sfi.se/filmavtalet



Show us the numbers, om bristen pa transparens

Idag klagar alla som arbetar med filmpolitiska fragor och strategiska analyser av
filmbranschen dver bristen pa transparens.

"Investors, policymakers, rights holders, analysts and journalists continue to point out
that the statistical information at their disposal is inssufficient or unsatisfactory for
understanding the rapid developments taking place” 4.

Och skalet ar inte bristen pa gemensamma redovisningsrutiner fran de olika europeiska
landernas filminstitut utan underlatenhet fran branschens sida att 6verhuvudtaget
lamna ifrdn sig uppgifter.

"Rather than transparency becoming a tool for attracting finance, the balance of
commercial interests is tipping still further towards keeping sales, distribution and
plattform deals a secret”.

”Show us the numbers” var en vil motiverad uppmaning riktad mot "on demand”
tjanster under drets filmfestival i Toronto.®

En 6ppen diskussion om den svenska filmexporten forsvaras av att storleken pa
rattighetsforsdljningar ar affairshemligheter och inte tillgdngliga.”

Denna utredningsforfattare, bland manga andra oberoende analytiker, far inte tillgdng
till den biografstatistik som Filmédgarnas Kontrollbyra samlar in veckovis och som bland
annat ligger till grund for biografavgifterna i filmavtalet men som dessutom ger en unik
overblick 6ver hur filmer hanteras i den publika verkligheten.

Marknadens aktorer stinger dérrarna av konkurrensskal.

De framsta aktorerna agerar utifrdn sina egna kortsiktiga intressen och ser inte, eller vill
inte se, att man darigenom motverkar en framgangsrikare vag for samtliga.

Dessutom blir den diskussion om affarsvillkor som ar nédvandig for framtida
forandringar av filmpolitiken inte enklare om delar av ekvationen saknas.

Det har arbetet har lagt betydande resurser pa att forsoka bygga en trovardig bild av
branschen for att underlatta ocksa den diskussionen.

4 Andre Lange, Marché du film, Focus.Cannes 2012.
5> The Digital Revolution. Cine Regio 2012

6 Liesl Copeland, Indiewire.com 2013

7SFI. 2012



Internationalisering

En allt storre internationalisering praglar filmens och filmbranschens utveckling
Det galler saval finansiering som spridning men i lika man innehall och kreativ
utveckling.

Norden ar idag ett valkant begrepp som star for kvalité och originalitet pa filmens och
inte minst seriernas omrade. Det samproduceras flitigt inom Norden och filmer och
serier exporteras, bade i original och som "remake” rattigheter.

Men dessutom ar det i det ndirmaste en nordisk gemensam arbetsmarknad pa filmens
omrade dar talang, kunskap och teknik reser fritt och ofta 6ver granserna.

Norden med sina 25 miljoner invanare och likartad socio ekonomisk miljo ar en
marknad med patagligt storre potential dn dagens.

Ovriga Europa r ocksa i hogre grad 4n tidigare aktiva som samproducenter i nordiska
och svenska projekt. Arligen ar dtskilliga miljoner investerade i serieinspelningar pa
svensk botten saval svenska som utldndska.

Lagg dartill biograffilmen, forra aret premiirsattes 42 svenska filmer i Sverige. Atskilliga
var samproduktioner, flera hade stod av Nordisk Film och TV Fond, andra ater hade
andra landers offentliga nationella eller regionala institutioner engagerade liksom
utlandska TV- kanaler.

Men internationaliseringen dr ocksa ndrvarande och pataglig pa andra satt. Internet har
krympt varlden och 6ppnat granser, skapat nya ekonomier och tvingar fram
forandringar i synen pa rattighetshantering och invanda territoriebegrepp pa hela det
audiovisuella omradet.

Filmen ar en del av de kreativa och kulturella ndringarna. Idag framhalls framfoérallt
samspelet mellan de konstnarliga och kreativa basverksamheterna och deras utévare
och de Informations- och Kommunikationsteknologiska industrikomplexen, ICT.

Alla raknas till de kulturella och kreativa naringarna men en avgoérande och viktig
skillnad ar att i basverksamheterna spelar offentligt kulturstéd en viktig och delvis
avgorande roll.

ICT;s med hela varlden som marknad ar allt mer beroende av det innehall
basverksamheterna producerar och det behovet kommer bara att vixa.

Innehallsdistribution via Internet har skapat en ny sorts foretag, ocksa med varlden som
verksamhetsfalt, aggregatorer som kopplar samman innehallet med publiken. Spotify,
HBO Nordic, Netflix, YouTube, I[-tunes dr bara nagra exempel. Fler och flexiblare
aggregatorer med allt mer sofistikerade tjanster kommer att introduceras. Och det
stéller krav pa dnnu effektivare och smartare och snabbare nit.

En paradox igen. Utan de offentliga insatserna hade det mycket av det innehdll som idag
driver de stora foretagens affarer inte blivit producerat. Utan kvalificerat innehall star
de sig alla slatt. [ den har kontexten ocksa ett argument for 6kade offentliga insatser.



Fran passiv publik till aktiv konsument

1956, det ar TV introducerades i Sverige gick vi pd bio en gang i manaden, minst.8 Det
fanns ingen annan mdojlighet att se film.

[ och med televisionens entré minskade biografgdendet och med varje ny TV- kanal eller
visningsteknik har minskningen fortsatt.

Idag gar vi pa bio knappt tva gdnger om aret men ser 80 filmer per svensk och ar nagon
annanstans.

Skalet ar naturligtvis de senaste arens snabba omvalvande teknikskifte.
Internet och introduktionen av nya visningsplattformar har férvandlat filmpubliken.

Tidigare var man hdnvisad till det biografen visade, varje ny visningsform innebar ett
storre utrymme for egna val.

Biografndringens satt att hantera det vixande alternativa filmtittandet blev att gora
sjdlva biografvisning exklusiv. Tillsammans med distributérerna byggde man in ett
avstand i tid till andra visningsfonster, skapade en konstlad brist pa film. Bion forst och
efterhand som nya fonster tillkom fick de sin plats i kon.

Internet stillde systemet offside. Film blev tillgdangligt utanfor gangse kanaler och
utanfor radande rattighetsavtal. Otillatet tillgdngliggorande av film via natet, piracy,
innebar stora avbrack for rattighetsagarna och eftersom det framst drabbar de populara
filmerna handlar det om betydande belopp. Ett juridiskt dilemma - men ocksa ett
moraliskt.

Samtidigt illustrerar det vantelistaprincipens tillkortakommande nar alla vet att
filmerna finns dar ute.

De allra senaste aren har medfort en attitydforandring. Fran bade konsumenter och
filmagare.

Hold back tiden krymper, tiden i kon blir kortare och kortare. USA visar vagen.

Nya tjanster erbjuder film legalt via natet. Prenumerationstjanster som Netflix, HBO
eller Viaplay och Filmnet. Och t.ex. I-tunes, SF Anytime och Voodler som siljer styckevis.

Det finns narmare 450 VOD tjanster i Europa som visar film°. Analytikerna ar
overtygade om att en snabb konsolidering kommer att 4ga rum. I-tunes omsattning i
Europa 6kar visserligen markant och man havdar att det ar filmutbudets fortjanst men
det ar en tendens som &r tydlig, det ar prenumerationstjansterna som 6kar mest och
snabbast.

Sa ocksa i Sverige, vid drets borjan prenumererade 250 000 svenskar pa en VOD tjanst,
innan sommaren var antalet det dubbla och mycket talar for att nirmare en miljon
prenumererar innan aret ar slut.

811 besok per ar och svensk.
9 Marché du film, Focus. Cannes. 2013



Samtidigt minskar DVD kraftigt. En halvering av omsattning under de senaste tre aren.

Det ar rimligt att dra slutsatsen att det sker en forflyttning fran DVD till VOD. Den
slutsatsen styrks nar man ser pa hur Gogglesokningarna kring film har flyttat fokus
under de senaste drenl0,

Piracyn lever till stor del pa konsumentens langtan efter ny film. Och nya filmer
exponeras kraftigt i media. Det lockar publik till biografen men vacker intresset hos
mangdubbelt fler.

En av fa heltickande undersokningar, en bred nordisk undersokning, visar att om ny
film fanns tillgdnglig pa VOD skulle en 6verviagande majoritet vdlja att se dessa, dven om
det skulle betinga ett sarskilt premium pris. Samma undersokning konstaterar ocksa att
biografgdendet inte skulle paverkas i ndgon storre utstrackning!!

Undersokningar visar att nar manniskor letar efter film pa natet ar bekvamligheten
avgorande.l? Det maste ga fort, inte vara krangligt och det ska fungera tekniskt.
Alla de har kraven svarar de nya prenumerationstjansterna mot.

Vad de inte har ar ny film. De hamnar idag langt bak i kon.

Om tendensen haller i sig kommer den har typen av tjanster att fortsatta 6ka, vid
arsskiftet kanske de omsatter narmare en miljard. Mycket talar for, inte minst
amerikanska exempel, att ny film allt snabbare kommer att visas ocksa i dessa fonster.
Om sa blir fallet kommer det att betyda snabbt 6kande omsattning for de har tjansterna
fram till 2016 och darefter.

Da ar det inte langre en fraga om att ersatta DVD, den har affaren blir betydligt storre.

Det i sin tur betyder att det ar hog tid for rattighetsagare att skapa fungerande
affarsrelationer till de har tjansterna.

Aven televisionen har férandrats och utvecklats under de senaste aren digitala
omvalvningar.

Den linedra tablan har fatt sallskap av playfunktioner som spelar en allt storre roll i de
stora kanalernas profilering.

Film spelar ocks3, trots standig oro for motsatsen, fortfarande en viktig del i de stora
Europeiska "free to air” kanalerna dar 9 % av utbudet 2012 utgjordes av langfilmer. Det
ar dessutom en okning fran tidigare ar.13

Traditionell tabldlagd TV haller kvar greppet om publiken, inte minst genom att erbjuda
sitt hogklassiga material ocksa i sina playkanaler.

10 Graf bilaga 2

11 Nordic Think Tank 2011

12 MUSO Locarno Market Report 2013
13 Marché du film, Focus. Cannes 2013
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Hur har da biografen klarat sig under de har senaste omvalvande dren?
Publiksiffrorna i Sverige har legat, givetvis med fluktuationer beroende pa utbudet,
ungefar pa samma niva de sista femton aren. Ocksa de allra sista aren nar filmtittande
okat explosionsartat i andra fonster. 2012 uppvisar till och med en liten 6kning med
over 18 millioner sdlda biljetter.

Biografen haller alltsa stallningarna trots de hot som piracyn utgor. Och inte bara i
Sverige. | EU sdldes 933 miljoner biljetter 2012, en 2 % minskning visserligen, men
under ett ar nar den ekonomiska krisen slog hart mot flera lander framfor allt i s6dra
Europa. Utan krislanderna minskning hade 2012 sett en svag 6kning.14

Piracyn maste bekdmpas med andra medel dn konstruerad konkurrens pa en legal
marknad. Ett flexiblare forhallande till ny film i flera fonster ger en stor och ocksa
geografiskt spridd publik méjlighet att ta del av film nar den ar ny och aktuellt och finns
narvarande i offentligheten - och betala for det.

Det skulle innebara betydligt 6kade intdkter for rattighetsiagare och gynna branschen i
stort.

Producenten

Starka produktionsbolag, konstnarligt och ekonomiskt, ar en forutsattning for en
framgangsrik filmindustri. Dar sker utveckling av idéer och talanger och dar finansieras
projekten.

Problemet idag ar att de flesta produktionsbolag ar svaga - framfor allt ekonomiskt.
Produktionsbolagens svaga stillning dr ett av de stora strukturella problemen i dagens
filmindustri - nagot som patalats upprepade ganger de senaste tio aren.

"Svensk filmproduktion &r till stor del lidande av en svag ekonomi i produktionsledet”,
papekade den senaste Filmutredningen.1>

Paradoxen, konstaterade en Cine Regio rapport fran 2011 som behandlar den
europeiska verkligheten, ar att de flesta europeiska produktionsbolag har en sa svag
ekonomisk stallning att man inte kan halla kvar tillrackligt stor dgarandel i den fardiga
filmen for att kunna tillgodogora sig intdkter fran en eventuell publikframgang som i sin
tur kan investeras i utveckling av nya projekt.16

"I en strikt kommersiell mening ar enda mojligheten att fa bankkrediter eller privata
investeringar for ett produktionsbolag att uppvisa en god finansiell stallning och rimligt
starka l6ften om en god framtida avkastning och stadig tillvaxt. Inte ens de
framgangsrikare produktionsbolagen klarar att mota de har kraven” understrok
Jonathan Olsberg i sin rapport Building Sustainable Film Businesses.1”

14 Marche du film, Focus. Cannes.2013
15S0U 2009:73

16 Cine Regio Focus Report. 2011

17 Olsberg SPI. 2012
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"Med nagot undantag ar det endast de bolag som tillhor starka koncerner och som har
flexibel verksamhet vid sidan av filmproduktionen, framst TV- produktion, som har den
ekonomiska stdllning som kravs bade for att utveckla nya projekt och soka traditionella
krediter” lyder omdomet i en analys av de svenska produktionsbolagen som gjordes
201218

Det ar alltsd en bild som inte avviker fran den som galler i resten av Europa. Fér manga
och for svaga bolag som inte av egen kraft formar skapa forutsattningar for utveckling.
Det ar hAmmande badde for kvalité och volym. Mojligheten att behalla talanger och ge
kreatorerna tillrackligt med tid for att utveckla nya idéer gar om intet.

Nar finansieringen dr genomford och inspelning borjar har i de allra flesta fall storre
delen av filmens rattigheter gatt producenten ur handerna.

De flesta produktionsbolag saknar idag tillrackliga maktmedel for framgangsrika
forhandlingar med 6vriga parter. Sidana maktmedel ar i forsta hand tillrackligt stort
eget kapital for att investera i produktionen och for att framgangsrikt kunna halla kvar
rattigheter for olika distributionsled.

Oavsett hur filmen presterar publikt har producenten liten del av intaktsstréommarna.
Att snabbt gd i produktion blir da ett satt dnda halla verksamheten igdng och att fa betalt
for det egna arbetet.

Nackdelarna med de raddande férhdllandena ar uppenbara.

Den som tar risken blir inte belénad.

Det livsviktiga langsiktiga samarbetet med det konstnarliga kapitalet, regissorer,
manusforfattare etc. forsvaras.

Det begransade dgandet av rattigheter begransar intaktsmojligheterna.

Ett sitt att mota situation ar konsolidering och det ar en pataglig utveckling. I Europa
bygger stora produktionsbolag dnnu bredare verksamheter genom férvarv av
framgangsrika lokala bolag.

Pa nationell niva sker samgaenden mellan bolag for att starka strukturer och ge storre
handlingskraft.

Men det kanske mest effektiva sittet att ndrma sig problemet med ekonomiskt svaga
produktionsbolag dr att se narmare pa stodsystemens roll i utvecklingen.

18 Toll. Fordubblingen 2012
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Kontraproduktiva stodsystem

Filmutredningen 2009 uppmarksammade bolagens situation och féreslog att det
offentliga stodet till filmproduktion skulle villkoras sd att det rdknades som del av
producentens insats i relation till 6vriga finansidrer i ett filmprojekt.

Det dr ett av flera forslag som alla handlar om att inom ramen fér nuvarande stodsystem
fordndra radande affarsvillkor.

Det finns en optimism i detta som i grunden harstammar fran en tro pa att ett avtal
mellan stat och bransch dnda ar det effektivaste sattet att hantera filmpolitiken. Eller
atminstone det smidigaste.

Skruva pa det rddande systemet och genomfor nodvandiga forandringar for att sa langt
som mojligt anpassa det till den nya verkligheten.

Men i och med att den snabba tekniska utvecklingen och de helt nya férutsattningarna
pa marknaden har de offentliga stodsystemens i sin nuvarande form delvis kommit att
fungera kontraproduktivt.

De far, pa tvars mot hur det en gang var tankt, en konserverande roll. De ldser in
aktorerna i ett forutbestamt monster som gar ut 6ver bade den konstnarliga, kreativa
sidan sdval som den affairsmassiga.

De hir resonemangen aterfinns pa olika hall i den europeiska filmmiljon. [ de pagdende
samtalen med europeisk bransch infor utvarderingen av Eurimages.

[ den pagdende diskussionen i Frankrike om den franska filmen som bara blir dyrare och
dyrare och samtidigt alltmer ointressant. Stodsystemet har blivit en livlina for
producenterna istéllet for en grogrund for det djarva, oférutsedda och nyskapande.
Ingen hade brytt sig om en Truffauti dag.1®

Ett lage dar producenterna far allt svarare att rakna hem produktionerna leder till en
situation dar stodet blir en férutsattning for produktionsbolagets éverlevnad.

Eller tvartom, stodsystemet mojliggor produktionsbolagets fortlevnad men misslyckas
med att ge filmskapandet de basta forutsattningarna. Och det galler faktiskt bade den
konstnarligt utmanande filmen - och den publika.

Dessutom blir i realiteten det offentliga stodsystemet ett stod till biograffilmen. Det
omojliggor nytdnkande, det fordrojer etableringen av nédvandiga nya affairsmodeller
som ocksa tar hansyn till nya aktorer.

Det ar fritt fram att soka sig till andra visningsformer och dnda fa produktionsstod. Men,
forutom gladjen i att se sin film pa stor duk, sa vet producenten ocksa vad biografen kan
betyda for ekonomin. Affirsmodeller for dvriga fonster saknas, ingen har pa allvar brytt
sig om att forsoka. Det har helt enkelt inte funnits nagra incitament att ga den vagen.

19 Eric Haumann, Sofilm.fr 2013
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[ nuvarande avtal finns ju dessutom PRS, efterhandsstédet, som blir en livlina. Eftersom
det bygger pa biljettforsaljningen pa biografen, ar latt att férsta och premierar framgang,
aven modest sddan, pa biograf dr det en viktig del i producentens kalkyl. Inte minst i
relation till 6vriga finansiarer.

Varje diskussion de senaste aren om forandringar i det nuvarande systemet hamnar forr
eller senare i PRS.

Det paradoxala ar att ocksa PRS hjalper till att cementerar den nuvarande ordningen.
Hela stodsystemet underlattar for biografndringen att behalla greppet om det forsta
visningsfonstret.
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Forslag

Vidgvalen

Filmavtalet 2013 omfattar sammanlagt ungefar 442 miljoner. 200 miljoner fran staten,
ca 17020 miljoner fran biografavgifterna och 72 miljoner fran 6évriga avtalsparter.

Det fordelas pa olika former av stdd, fran teknisk upprustning av biografer till rena
produktionsstod. Storlek, inriktning och omfattning pa stéden regleras i avtalet.

Om avtalet skulle sdgas upp idag innebar det med all sdkerhet att biografavgiften
upphor och att momsen pa biobiljetten blir 25 %. Parternas bidrag upphor ocksa och

darmed forvandlas 72 miljoner mjuka pengar till harda.

[ en sddan situation finns bara statens 200 miljoner tillgangliga i ett kraftigt avlovat
stodsystem.

Men TV- bolagen kommer att fortsitta att samproducera film och TV - serier.

De nya VOD tjansterna har redan annonserat att man tanker producera lokalt material,
HBO Nordic t.ex.

De utldndska TV- bolagens intresse for svenska produktioner kommer inte att minska.
Biografiagarna vill fortfarande ha svensk film, det ar 20 % av biljettintdkterna.

Distributorerna kommer ocksa att vilja ha svensk film och kommer fortsatta att stélla ut
garantier.

Teknikbolagen kommer att fortsatta att investera i produktion.

De regionala fondernas betydelse kommer att 6ka, redan idag ar man viktiga finansiarer
ocksad i tv-serier.

Det hér ar i korta drag spelplanen. 2015 l6per avtalet ut. Vad som hinder sen avgors i
praktiken nu.

Med det har arbetets utgangspunkter och med de krav som direktiven staller finns bara
ett fatal alternativ eller kombinationer av alternativ for att hantera verkligheten efter
2015;

Staten tar hela ansvaret. Ett fortsatt avtal med nuvarande parter. Tva parallella
stodsystem. Ett breddat avtal med fler parter.

20 2012 gav biografavgifterna 167,4 miljoner.
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Helstatlig filmpolitik

Manga roster talar idag for en helstatlig filmpolitik.
[ sin enklaste form betyder det att staten tar hela ansvaret for finansieringen av det
nationella offentliga filmstodet.

Tillskyndarna lyfter fram ett antal vasentliga fordelar;

Staten stdller ensamt kraven pa stodens utformning och innehall.

Det innebar att t.ex. krav pa jamstalldhet, mangfald, tillganglighet och spridning inte blir
en forhandlingsfraga utan far politiska utgangspunkter.

Det innebdr en annan typ av prioriteringar i och med att parterna inte langre kan utéva
inflytande 6ver vare sig fordelningsprinciper eller distributionsvillkor.

Det i sin tur skulle leda till battre villkor for bade kreatorer och produktionsbolag.

[ 6vrigt har tillskyndarna av den helstatliga filmpolitiken bara mindre krav pa konkret
utformning av stéden och organisation av fordelning. Det handlar om justeringar i det
nuvarande systemet.

Med hanvisning till Danmark, dar den helstatliga filmpolitiken regleras i lag, hoppas man
att samma sak skulle vara mojlig i Sverige.

Man har ocksa en forvantan pa ett tillskott fran statskassan.

En grundforutsattning for en helstatlig filmpolitik ar att det finns en uttalad politisk vilja
att g den vagen. Den viljan finns inte idag - snarare ar det tvartom.

Dessutom tyder ingenting pa att ndgondera sidan, vare sig regering eller opposition, har
nagot intresse av att 6ka budgetutrymmet for filmen.

[ ett sddant lage risker tillgangligt filmstod kommer att halveras jamfort med i dag.
Endast dagens 200 miljoner skulle finnas kvar.

Nya politiska majoriteter eller intensivt lobbyarbete kan naturligtvis pa sikt forandra
synen pa filmen roll i kulturpolitiken och skapa helt nya och battre villkor.

Men en av grundférutsattningarna for det har arbetet har varit att forslag ska vara
genomforbara men ocksa att de langsiktigt ska garantera utveckling, produktion och
lansering av svensk film. Dessutom ska bade den publika filmen och den konstnarligt
utmanande rymmas.

Nackdelen med den helstatliga filmpolitiken i den har kontexten ar dels att
stodutrymmet blir alldeles for litet for alla de krav man staller pa det och att varje ars
budgetarbete bestimmer storleken pa stodet.

Dessutom kommer producenterna att bli annu svagare i relation till den marknad dar
man maste finna dvrig finansiering och distribution for sin film.

[ det ljuset och om staten, eller kanske snarare politiken, menar att filmen ar vasentlig

del av kulturen maste begreppet helstatlig filmpolitik betyda staten maste investera mer
an dubbelt av vad man bidrar med idag.
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En férldngning av nuvarande avtal

Det dr ingen framkomlig vag och forhoppningsvis kommer det heller inte att bli
verklighet. Det skulle ytterligare forstarka stodsystemens konserverande effekt.

Forsiktigheten skulle 6ka ytterligare och det finns en uppenbar risk farre filmer skulle
utmarka sig konstnarligt och publikt. Produktionsbolagen skulle fortsatt vara svaga i
relation till 6vriga aktorer.

Internationaliseringen 6kar och tvingar fram nya lésningar och samarbeten. Omvarlden
skulle, bildligt talat, springa forbi.

Det ar dessutom tveksamt med filmen som utgadngspunkt att staten fortsatt ska
medverka till att gynna ett av flera visningsfonster som nu sker.

Tva sjdlvstdndiga parallella fonder

Tanken har vakts tidigare men det hindrar inte att den ar vard att diskuteras i ett nytt
ljus.

[stallet for avtal eller en helstatlig filmpolitik foreslas en tredje vag som utgar fran de
konstruktioner och disponeringar som arbetats fram under avtalsperioderna men som
anpassas till den nya verkligheten.

Tva nya stodsystem skapas, oberoende av varandra och med olika huvudman.
De ska omfatta det vidare filmbegreppet och ha omfattande krav pa cirkulation och
spridning av filmerna.

De ena systemet finansieras av staten och det ar helt inriktat pd utveckling, produktion
och lansering av ny film.

Det andra bestar av medel som kommer fran biografavgifterna. Systemet ar helt inriktat
pa produktion av ny film.

Det har forslaget forutsatter statens aktiva medverkan. Framfor allt maste den lagre
momssatsen pa biobiljetten fortsatta att galla. Det ar forutsattningen for finansieringen.

*

Det forsta systemet ska utga fran det nya vidare filmbegrepp och inte innehalla
begransningar rorande genre, format eller visningsformer och gynna utveckling,
produktion och spridning av vardefull svensk film som bade dr nyskapande och
konstnarligt utmanande.

Eventuella efterhandsstdd skulle bygga pa publik prestation i flera fonster men man

skulle ocksa kunna diskutera att avsatta en forsvarlig del till ett rejalt lanseringsstod
som helt tillfaller producenten.
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Forhandsstodet raknas som producentens insats i relation till 6vriga finansiarer i
projektet.

Staten som ensam bidragsgivare kan stélla krav nar det galler t.ex. jamstélldhet och
mangfald och 6vriga malformuleringar men det bor vara Filminstitutet som bade
administrerar stodet och bestimmer fordelning av tillgangliga stodmedel till genre,
format och visningsformer.

Stodsystemet ska vara selektivt men det nuvarande konsulentsystemet bor ses 6ver
med nya riktlinjer, med bredare rekryteringsbas for nya konsulenter och med andra
ersattningsnivaer.

Det andra systemet ska stodja den breda publika svenska filmen. Det far formen av en
fond med en egen styrelse.

Sa stor del som mojligt av de medel som kommer att sta till systemets forfogande ska ga
till forhandsstod for produktion.

Ett efterhandsstdd skulle forslagsvis kunna premiera publika framgangar for filmer som
overtraffar sina estimat.

Forhandsstddet ska raknas som producentens insats i relation till 6vriga finansiarer i
projektet.

For att fa stod ska producenten uppvisa ambitidsa och genomarbetade planer for
filmernas spridning och estimera publikens storlek.

Det ska vara ett automatstodsystem. Forslagsvis 50/50. Tydliga kriterier och med ett
poangsystem som utformas med ledning av tidigare erfarenheter. Resultat fran och
organisation av andra automatiserade marknadsstdd bor ocksa studeras och vagas in.

Biografen kommer att vara det forsta fonstret for de héar filmerna men man borde kunna
overvaga att ge extra poang till projekt som har fardiga avtal for snabbare releaser i
andra fonster.

Ett tak for forhandsstod bor sattas relativt hogt for att ocksa mojliggora storre projekt.

*

Fordelarna med det har forslaget ar att det skapas forutsattningar for bade den
konstnarliga och den bredare publika filmen att utvecklas utan att det sker pd den ena
eller andras bekostnad.

Det tar hansyn till utveckling, produktion och lansering av film och endast detta - en
renodling av kdrnverksamheten.

Modellen gor det fullt mojligt for staten att 6ka sin insats i det forsta systemet liksom det
ar fullt mojlig att slappa in fler finansidrer i det andra.
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Pa spelplanen utanfor systemen finns med den har I6sningen en mangd aktérer med
investeringsvilligt kapital, manga tidigare parter i filmavtalet men ocksd andra som
fortsatt kommer att vara intresserade av att delta i produktionen av ny svensk film.

En mycket forsiktig berakning, som tar hansyn till det vidgade filmbegreppet, dr att det
finns narmare trekvarts miljard i mojligt investeringskapital tillgangligt.

Forslaget har delar som starker producentens position i forhandlingar. Efterhandsstod
som tar hdnsyn till prestation i flera fonster och ett rejalt lanseringsstod t.ex. som
tillfaller producenten som foreslas i det forsta systemet skulle mojliggoéra en bibehallen
och storre dgarandel i filmen under dess exploatering och darmed garantera
fordelningsbara intdkter. [ det andra ett system som premierar de filmer som lyckas
battre an sina estimat. Eller en kombination av dessa tre.

Det finns en uppbenbar nackdel med forslaget.

Forutsattningen ar god finansiering. Darfor maste staten som enda finansiar vara
beredd att skjuta till sin egen del plus atminstone det som idag 6vriga parter bidrar med
i avtalet, undantaget biografavgiften, for att modellen 6verhuvudtaget ska vara vard att
utveckla.

Ett nytt, breddat, avtal

Ett nytt avtal med fler parter an dagens och med nytt innehall, ar vart att diskutera - om
gamla och nya parter kan komma 6verens.

Lat oss borja med att se pa fordelarna.

Langsiktigheten garanteras av avtalsperioden.

Det betyder en 6kning av tillgdngliga medel. Erfarenheten visar att ocksa staten ar
beredd att 6ka sin insats om det kommer mer pengar fran 6vriga parter.

Ett nytt avtal med nya parter innebér en kontinuitet som politiken fortfarande
uppskattar, de som tjanar pengar pa att visa film bidrar till produktionen av ny film, och
filmfragan kan darmed avfardas fran dagordningen.

Det innebar att nya visningsfonster ocksa blir nya parter.

Det 6ppnar for det vidare filmbegreppet.

Det i sin tur betyder ett modernare stédsystem anpassat till nya
distributionsférutsattningar.

Efterhandsstdd far storre volym eftersom det kan baseras pa publik i fler fonster.

Mer pengar i systemet innebar 6kade volymer. Om fler far mojlighet att arbeta oftare i
fler format kommer pa sikt ocksa kvalitén att 6ka.

Det finns ocksa flera fragetecken.
Det kommer att innebdra komplicerade forhandlingar och krava stort tdlamod, mycket

fantasi och pragmatism for att fa ett sidant breddat avtal i hamn.
Det i sin tur kommer att ta tid och den tiden star i vagen for andra I6sningar.
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Vilka dr de nya parterna?
Ar det ISP? D.v.s. de operatérer i vars nit och kablar de nya tjansterna distribueras och
som fanns med i borjan vid den senaste forhandlingsomgangen.

Ar det de nya tjinsterna direkt? Var och en for sig, eller i nigon form av nitverk.

Vad finns att forhandla om?

Hur mycket dr den lagre momsen vard for biografagare och distributérer? Tillrackligt
mycket for att acceptera formaner for de nya parterna i form av ny film i andra fonster
snabbare och hur mycket ar det i sin tur vart for de nya parterna?

Vad sdger de TV- bolag som idag ar avtalsparter? Flera av dem ager eller dr involverade
i VOD tjanster pa den svenska marknaden. T.ex. MTG och Viaplay eller C-More och
Filmnet.

Nar forandringarna i omvarlden ska motas i ett nytt avtal kravs nytankande.

Forutsittningen ar att parterna enas om overgripande mal.

De nddvandiga forandringarna i stodsystemets konstruktion maste bli en uppgift for ett
Filminstitutet som darmed ocksa maste fa nya instruktioner.

Det blir statsmakternas uppgift att leda och genomféra férhandlingar.

Det finns en attitydforskjutning hos tidigare motstandare, positionerna ar inte langre
lika lasta och samtalsklimatet 4r ddrmed gynnsammare.

Nackdelar finns.

Det dr oklart vem eller vilka som ar de nya parterna. Alltfor starkt inflytande for
marknadens aktorer. Detaljstyrning riskerar att urvattnar mojligheterna for saval den
utmanande som den breda publika filmen. Vem férutom staten kommer att driva de
rena filmfragorna i forhandlingarna.
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Fler forslag

Skatteldttnader

Det pagar en lagintensiv och utdragen diskussion i EU om det nya regelverket for
offentligt stod till filmproduktion. En av de svarare fragorna att komma till ratta med ar
de olika skatteldttnadssystem som manga medlemsstater har for att locka till sig stora
filmproduktioner fran foretradesvis USA.

Kommissionen forsoker stiavja detta "krig mellan stddsystemen” dar olika lander bjudit
over varandra med skattemedel for att locka till sig projekt. Det troliga ar att man
kommer att inféora ndgon form av tak men dnda tillata systemen.

Man kan urskilja tva olika typer av skattelattnadssystem.

Ett som ger privata investerare en mojlighet att skjuta upp beskattning for att istdllet
investera i filmprojekt. Pa senare tid har dock allt fler l1ander 6vergett den har modellen,
man har funnit det blivit dyrt for staten i forhdllande till vad det tillfort. Mo6jligheterna
att missbruka systemen har ocksa varit uppenbara.

En mer hallbar modell, och en alltmer gangbar, ar att ge "skatterabatt”. Flera lander, och
ocksa regioner, i Europa och varlden praktiserar detta.

Det betyder i korthet att producenten i efterhand far tillbaka en viss del av det man
spenderat under inspelningen av en film. Det ar staten som ger tillbaka en del av den
okade skatteintakt som produktionen genererat. Det forutsatter, pa nationell niva, en
okad volym totalt for att den effekt ska uppsta som ger utrymme for "rabatten”.

[ flera europeiska lander lever rabattsystemet parallellt med andra selektiva offentliga
stodsystem dar de kompletterar varandra. "Rabatten” maste vara dppen for saval
inhemska som europeiska produktioner men det finns exempel pa system med olika
stora "rabatter”, framfor allt storre for inhemska produktioner.

"Rabatten” kan med fordel raknas som producentens insats i finansieringen och starker
ddarmed producentens stillning i relation till 6vriga samproducenter.

Om "rabatten” aterbetalas 12 manader efter det att den i forvag 6verenskomna
spenderingen har skett kan man havda att systemet ar sjalvfinansierat. Den 6kade
skatteeffekten av inspelningen har redan bérjat komma staten till del.

Det finns invindningar mot det har systemet. Det far inte bli ett ”i stéllet for” utan maste
ses som ett komplement. Det maste leda till 6kad aktivitet och hogre volymer.

Alltféor manga utlandska produktioner kommer visserligen att skapa arbete men
effekten gar da forbi de svenska producenterna.

Det kravs noggranna utredningar for att faststalla storleken pa “rabatten” - hur manga
procent av det som spenderats ska aterkomma. Vilka utgifter ska raknas in och hur ska

effekterna egentligen berdknas.

Men inte minst i skenet av de svenska produktionsbolagens situation finns all anledning
inleda ett arbete med att ta fram ett forslag pa ett svenskt rabattsystem.
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Filmen i de kreativa och kulturella ndringarna

Radet for kreativa och kulturella ndringar presenterade sina slutsatser i borjan av ar
2013. Radet tillsattes gemensamt av Kulturdepartementet och Naringsdepartementet.
[ linje med EU kommissionens ambitioner for dessa ndringar som man ser som en
tillvixtmotor ville man fa en 6verblick 6ver ndringarnas situation i Sverige och forslag
till utveckling.

Filmindustrin ar en typisk KKN. Madnga olika konstnarliga discipliner sida vid sida med
tekniska. Fran den ensamma forfattaren till varldspubliken med hjalp av digital
spetskompetens.

Innovationer ar ett nyckelord for utveckling av nya produkter och tjanster. Staten satsar
miljarder pa olika typer av innovationssystem for utveckling av nya produkter och som
stod till foretag som utvecklar idéerna

Radet menade att de har systemen har svarare att hantera "non tech innovations”,
mjuka IPR bundna idéer. Pa filmens omrade blir sarskilt patagligt. Den kostsamma
utvecklingen av projekt, filmer, serier, bars av produktionsbolag med knappa resurser.

Inte minst med tanke pa den stora exploateringspotential som finns for filmprojekt och
serier av hog kvalité och hur mycket utvecklingen betyder for resultatet borde sjalvklart
badde den har typen av "non tech innovations” och de féretag som utvecklar dem kunna
ta plats i innovationssystemen.

KKN é&r ett delat ansvar for bade Kultur och Naringsdepartement. Kunskapen om
filmindustrins forutsattningar maste 6ka och man maste se sambanden tydligare.

Lobbyarbete genom redan etablerad samverkan med andra KKN, som musik, design,
spel etc. borde vara en framgangsrik vag.
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Sammanfattning

Hur vi ska bara oss at for att producera bra film som ar bade nyskapande och
utmanande, publikt attraktiv och konstnarligt angelagen.

Det kan bara filmskaparna svara pa.

Men forutsattningarna och villkoren under vilka arbetar dar mojliga att diskutera,
paverka och forandra. Det ar filmpolitik.

Dar borjar ocksa det har arbetet. Med nagra grundlaggande forutsattningar; Fler filmer
leder till battre filmer. Det kravs ett betydligt 6kat ekonomiskt utrymme. Dagens
stodsystem ar inte anpassade till det tekniska paradigmskifte vi genomgatt. Det behovs
andra, modernare affirsmodeller.

Utredningen utgar fran ett vidgat filmbegrepp. Biofilm eller serie. Oavsett
visningsfonster eller format dr det samma grundférutsattningar.

Internationalisering praglar saval finansiering av film som distributionen av det fardiga
projektet. Teknik, kunskap och konstnarskap reser idag éver nationsgranser liksom den
fardiga filmen genom Internet bryter territoriegranser och férandrar
distributionsbegreppet.

Den kanske viktigaste forandringen de senaste aren och som paverkat forutsattningarna
for filmen ar publikens forflyttning. Fran passiv publik till aktiv konsument.

Nya visningsplattformar och Internet har férandrat forutsattningarna for hur publiken
ser film.

Piracy ar en f6ljd av den tekniska utvecklingen. Det blev plotsligt méjligt att ta del av ny
film direkt, film som tidigare varit forbehallen andra fonster i forutbestamd turordning.
Det inledde ett intensivt arbete inriktat pa lagstiftning och metoder for att komma at det
otilldtna tillgangliggérandet —- men det satte ocksa fingret pa behovet av att se 6ver
foraldrade affirsmodeller och distributionsmonster for att generera nya intakter fran
legala tjanster

VOD o6kar signifikativt, dvs. lagliga streamingtjdnster som visar film, styckevis eller
genom prenumeration. Den senare modellen vaxer kraftigt och de mer framgangsrika
tjdnsterna har pa senare tid ocksa borjat producera lokalt material pa olika marknader.

Starka produktionsbolag, konstnarligt och ekonomiskt, ar en forutsattning for en
framgangsrik filmindustri. Idag har vi for manga bolag med en svag ekonomi. Det
hammar utvecklingen.

Orsaken till detta finns delvis att soka i relationen mellan offentligt och privat. Och i det
faktum att stodsystemen kommit att verka kontraproduktivt. Producenten saknar
maktmedel for framgangsrika forhandlingar med 6vriga parter. Oavsett hur filmen
presterar har producenten for lite del i intdkterna. Resultatet ar att det saknas medel for
utveckling av nya projekt och att det finns fa mojligheter att halla kvar talanger i bolaget.
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Stodsystemen idag mojliggor produktionsbolagets fortlevnad men misslyckas med att ge
filmskapandet de basta forutsiattningarna.

Stodsystemet ar ocksa i praktiken ett stod till biograffonstret. Saval produktionsstod
som efterhandsstod laser fast biografen som forsta fonster, forhindrar snabbare releaser
i andra fonster och gor att diskussionen om nya affirsmodeller drojer.

2015 loper det nuvarande filmavtalet ut. Om det sags upp finns bara staten kvar som
finansiar av det offentliga filmstddet. Utanfor finns trekvarts miljard méjliga
investeringar i film om vi havdar det vidare filmbegreppet. Det ar harda pengar.

Direktiven till den har utredningen sager att de forslag som laggs fram ska vara
genomforbara, de ska vara langsiktiga och de ska garantera utveckling, produktion och
lansering av svenska filmer av hog kvalité, bade konstnarliga och publika filmer.

Mot den bakgrunden finns fyra vagar att ga.

Helstatlig filmpolitik

Staten star for finansiering av hela stodsystemet och stiller ocksa sjalvklart krav
motiverade utifran en politiks vilja, t.ex. jamstalldhet, mangfald, tillganglighet och
spridning.

Den vdgen forutsatter att staten ar beredd att skjuta till mer dn dubbelt vad man gor
idag for att ens komma i paritet med dagens villkor. Det krdaver mycket lobbyverksamhet
och ocksa ett nytt sitt at tdnka for politiken som vant sig vid att samverkan mellan
bransch och staten l6ser problemen.

En férldngning av dagens filmavtal

En forlangning skulle innebéra att den konserverande strukturen skulle férlangas, inga
nya medel tillféras samtidigt som varlden runt omkring utvecklas.

Tva sjdlvstdndiga parallella stodsystem

Det ena ar finansierat av staten direkt, inriktat uteslutande pa utveckling, produktion
och lansering av ny konstnarligt inriktad film i alla genrer eller format for alla typer av
visningsfonster. Stoden ska raknas som producentens del i relation till 6vriga
finansidrer. Bade efterhandsstdd eller rejala utvecklingsstod kan starka producenten.

Det andra finansieras genom att staten ldter biografen behalla den lagre momssatsen
mot en biografavgift som oavkortat ska ga till en ny fond inriktad mot ny svensk film
med publika ambitioner. Ett automatstdéd med ett efterhandsstéd som premierar de
filmer som overtraffar sitt estimat.
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Fordelarna med den hiar modellen ar att det ar fullt moéjligt for staten att 6ka sin insats
utan att forutsattningarna forandras. Det ar ocksa mojligt att slappa in andra fonster i
automatstodet.

Nackdelarna ar finansieringen som, utan ett rejalt tillskott fran staten, blir alltfor
underfinansierat jamfort med dagens situation.

Ett nytt breddat avtal

Med fler parter i ett avtal skulle tillgdngliga stodmedel 6ka rejalt. Dessutom garanterar
ett avtal langsiktigheten.

Nya parter skulle innebédra nya visningsfonster och det 6ppnar for stod till format och
genrer i det vidgade filmbegreppet.

Det i sin tur kraver ett modernare stodsystem som anpassas till nya
distributionsférutsattningar.

De stora fragetecknen ar vilka de nya parterna egentligen ar. De nya tjdnsterna eller de
ISP som tillhandahaller systemen ut till konsumenterna.

Vad ar de gamla parterna beredda att acceptera for krav fran de eventuellt nya.

Vad ar lagre moms vard? Vad ar ny film snabbare vard?

Det finns idag en attitydforskjutning hos tidigare ratt oférsonliga motstandare.
Positionerna ar inte lika lasta.

Ytterligare forslag

For framtiden borde ocksa ett "skatterabatt” system utredas narmare. I sin enklaste
form innebar det att staten ger tillbaka en del av det en filmproduktion spenderat under
inspelningen. Rabatten raknas som producentens andel i relation till 6vriga finansiarer.
Staten tillgodogor sig en skatteeffekt genom produktionens spenderingar, delar av den
effekten betalas sedan tillbaka.

Forutsattningen dr en totalt 6kad inspelningsvolym.

Film ar en del av de kreativa och kulturella naringarna och det borde vara rimligt att se

over pa vilket satt statens innovationssystem kunde anpassas ocksa for de non tech
innovations som utvecklingsbara filmidéer ar.
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Bilaga 3

Bengt Toll
Goteborg

Konsult med inriktning pad utvecklingsstrategier inom film och media

Bengt Toll har arbetat som producent pa Sveriges Radio och Sveriges Television och
med regiuppdrag for teater och opera.

1986 startade Bengt Toll det egna produktionsbolaget Toll Film med inriktning pa film,
television samt med produktion fér den kommersiella marknaden.

Under hela 1990 talet var Bengt Toll medlem i programgruppen fér Géteborg
International Film Festival.

1996 - 2004 var Bengt Toll ordférande i Goteborg International Film Festivals styrelse.
Under samma ar var han ocksa president i Goteborg Film Festival Film Fund.

2004 - 2008 arbetade Bengt Toll som utvecklingschef pa Film i Vast med ansvar for
industri och omvarldsfragor och byggandet av internationella natverk.

2006 - 2008 var han ocksa ordforande i Cine Regio, det europeiska natverket for
regionala filmfonder.

2009 blev Bengt Toll chef for avdelning Publiken pa Svenska Filminstitutet och samma
ar ocksa vice VD pa Svenska Filminstitutet.

2010 och 2011 var Bengt Toll VD for Svenska Filminstitutet.

Bengt Toll har varit medlem i EFAD och suttit i styrelsen for Digital Cinema Forum.
Bengt Toll &r medlem i Europeiska Filmakademin och sitter i styrelsen for
Konstnarsnamnden.

Bland storre utredningsarbeten kan namnas "En ny Hogskola for film, scenkonst, radio
och TV” tillsammans med Linda Zachrison, 2009.

Filmutveckling i Goteborg, 2012.

Fordubblingen - en studie for Radet for kulturella och kreativa naringar, 2013.

For narvarande ingdr Bengt Toll i den grupp som utvarderar Eurimages.
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Bilaga 4

Direktiv

Film&TV-Producenterna har beslutat att utreda den svenska filmpolitiken efter
nuvarande filmavtals utgang, fran 2016 och framat.

Som utredare har utsetts Bengt Toll, som narmast har bakom sig ett utredningsuppdrag
for Radet for Kulturella och kreativa naringar, vilket i februari i ar resulterade i
rapporten "Fordubblingen - Filmen i de kreativa och kulturella naringarna”

Bengt Toll har en gedigen erfarenhet av film- och tv-produktion och har ett brett
internationellt kontaktnat. Bengt Toll ar medlem av den Europeiska Filmakademin och
har en bakgrund bland annat som ordférande for Cine Regio (den europeiska
organisationen for regionala filmfonder), International Executive pa Film i Vast och VD
for Svenska Filminstitutet.

Bakgrund

Film ar en viktig kulturform med bred folklig forankring som speglar var samtid som
berikar oss socialt och kulturellt. Filmen ar ocksa en viktig naring som sysselsatter
manga manniskor, som stimulerar kreativitet och ekonomisk utveckling och som
framjar kulturellt och ekonomiskt utbyte med andra ldnder.

De senaste dren har flera svenska filmer och dramaserier fatt stor uppmarksamhet i
varlden, vilket har 6ppnat dérrarna for ny svensk film och tv-dramatik, bade i Sverige
och internationellt. Nya talanger och nya roster har bidragit till att det idag finns en stor
konstnarlig och kreativ potential i svensk film.

Film och tv-drama ses idag ocksa i en omfattning som aldrig tidigare. Modern teknik och
nya distributionsformer skapar forutsattningar for att nd publiken pa nya satt och
mojliggdr nya typer av samarbeten och finansiering. Internationella samproduktioner
och vixelvis film- och tv-produktion har skapat en stérre dynamik i branschen och en
bredare plattform att agera utifran.

Samtidigt 4r ekonomin i produktionsledet mycket svag, vilket gar ut 6ver utvecklingen
av svensk film pa bade kort och lang sikt.

Uppdraget

Utredningsuppdraget omfattar den langsiktiga finansieringen av utveckling, produktion
och lansering av svensk film och tv-drama efter 2015.

Utredarens uppdrag ar att ta fram konkreta forslag som mojliggér nédvandiga
forandringar och som skapar basta mdéjliga forutsattningar for en modern, stark och
sjalvstandig utveckling och produktion av kvalitativ film och tv-dramatik i Sverige, saval
produktioner som vander sig till en bred publik som mer konstnarligt utmanande verk.
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Utover de killor och analyser som redan finns, t.ex. Olsberg SPI:s "Future Policy and
Strategy for Sweden's Film Sector” och Mats Svegfors "Vagval for svensk Film”, ska
utredningen sarskilt beakta ekonomin i de olika distributionsfénstren och de nya
moijligheter som den digitala utvecklingen ger, saval for finansieringen som
distributionen av svensk film.

Utredaren ska arbeta sjalvstandigt med utgangspunkt i direktiven. Utredaren kommer
under arbetets gang att samrada med en referensgrupp som Film&TV-Producenterna

foreslar. Referensgruppen skall sammankallas minst en gang under varen och en gang
under hosten 2013.

Redovisning
Utredarens slutsatser och forslag ska sammanstallas i punktform, som en handlingsplan.
Forslagen behdver inte vara utformade i varje detalj men ska vara konkreta, val

underbyggda och genomférbara.

Utredningen ska redovisas for Film&TV-Producenternas styrelse senast den 15 oktober
2013.

31



