Oppet brev till Sveriges regering 2016-09-02

Besvikelse éver Kulturministerns rundabordssamtal — malsattningarna ar lagt stéllda och
atgarderna otillrackliga

Vi var manga som blev forhoppningsfulla i september 2015. Kultur- och demokratiminister Alice Bah
Kuhnke meddelade att hon ville ta tag ordentligt i det omfattande problemet med att kreativt
innehall sprids illegalt 6ver internet. Hon samlade upphovsrattsinnehavare, forlag, producenter,
distributorer, annonsorer, betalningstjanster, telekombolag och tv-bolag till rundabordssamtal for att
diskutera vad som kravs for att starka skyddet for upphovsratten pa internet.

En fungerande upphovsratt ar en férutsattning for att dverhuvudtaget kunna ge ut bocker, gora film,
skapa spel, sprida musik och sa vidare. De kreativa naringarna blir alltjamt viktigare i takt med att
samhallet digitaliseras och immateriell egendom spelar allt storre roll i ekonomin som helhet. Trots
det har Sverige lange befunnit sig i bottenskiktet nar det kommer till att skydda kreatorer fran
organiserad stold via illegala nedladdnings- och streamingtjanster. 32 procent av svenskarna
anvander illegala tjanster for att se film och tv. Detta kan jamféras med en motsvarande andel pa
mellan 8 och 19 procent i vara nordiska grannlander.

| samband med att rundabordssamtalen inleddes skrev vi undertecknare ett brev till kulturministern
dar vi férde fram tre forslag: (a) att malsattningen borde vara att halvera den olagliga spridningen
inom tolv manader, (b) att inte utesluta lagstiftning och (c) att fortsatta arbetet med
upplysningsprojektet Rekokultur. Syftet med brevet var att forsoka undvika att dessa
rundabordssamtal slutade pa samma satt som de manga liknande forsok som gjorts de senaste
femton aren — urvattnade kompromisser langt ifran vad som skulle behdvas for att Sverige ska lamna
det upphovsrattsliga bottenskiktet.

Rundabordssamtalen har nu pagatt i snart atta manader. Flera av oss undertecknare har varit med i
den arbetsgrupp som under ledning av Skatteverkets 6verdirektor Helena Dyrssen tagit fram
atgardsforslag. Vi kan vittna om att vi talmodigt och konstruktivt prévat alla idéer for att na sa langt
det dr mojligt med frivilliga atgarder.

Det ar inte med nagon gladje vi noterar att resultatet bara kan beskrivas pa ett satt: som en stor
besvikelse.

o Malen: Av de foreslagna malen framgar att illegal spridning av kreativt innehall i kommersiell
skala ska férsvinna och att anvdandningen av illegala tjanster ska halveras till ar 2020. Pa vilket
annat omrade hade det varit acceptabelt att malen ar att halvera brottsligheten pa fyra ars
sikt? De storsta svenska illegala streamingsajterna tjanar tiotalsmiljoner kronor varje ar och
enbart filmbranschen uppskattas ga miste om 800 miljoner kronor varje ar till foljd av
problemet. Férandring maste till omgdende. 2020 &r en evighet for de féretag och kreatorer
som idag inte far ekonomin i sina projekt att ga ihop.

e Atgirderna: Begransningen i utgangspunkten med enbart frivilliga atgarder har som véntat
lett fram till kompromissforslag med ytterst begransad — om ens nagon — effekt pa
anvandning av illegala tjanster. Det gruppen har kunnat enas kring ar i praktiken bara mer
upplysning. Vi som redan jobbat med upplysning i denna fraga i snart tva decennier vet att
det ar viktigt, men langt ifran tillrackligt.



De aktorer som har storst inflytande 6ver de digitala marknaderna — telekombolagen — har
inte visat nagot intresse for frivilliga atgarder. Det ar i skarp kontrast till vara nordiska
grannlander, manga EU-lander inklusive Storbritannien samt USA déar telekombolagen aktivt
medverkar for att minska olaglig spridning. Det har monstret ar sig likt fran tidigare forsok att
hitta frivilliga 6verenskommelser, sasom de branschsamtal som genomférdes sommaren
2008 pa initiativ av den davarande regeringen.

Vi vill inte att det ska rada nagon som helst tvivel om att vi reserverar oss mot en malsattning som ar
alldeles for lag och att de foreslagna atgarderna ar fullt otillrdckliga for att ens na den lagt satta
malsattningen. Med detta brev reserverar vi oss ocksa mot att forslagen fran rundabordssamtalen
blir anledning att avvakta med Ovriga atgarder. Vi varnar for en utveckling dar andra atgarder kan
Overvagas forst efter 2020, som blev rundabordsférslagens mallinje. Det ar alltfor langt fran de tolv
manader som vi féreslog i borjan av 2016 och en ohallbar tidshorisont fér upphovsskapare som varje
dag gar miste om inkomster och som nu i flera decennier tvingats se hur deras verk sprids mot deras
vilja.

For att pa allvar minska den illegala spridningen och 6ka den lagliga anvandningen racker det inte
med upplysning, utan det kravs parallella atgarder inom ytterligare tre omraden: (1) Férutsattningar
for rattsvasendet, (2) mellanhdndernas medverkan och (3) utveckling av lagliga tjanster. Lagliga
tjdnster ar i forsta hand branschernas eget ansvar och pa den har punkten ligger Sverige langt fram
inom dataspel, musik, bocker och film/TV. Nar det géller rattsvdsendets resurser och
mellanhdndernas medverkan ar dock varken branschernas egna insatser eller de frivilliga atgarder
som diskuterats i branschsamtalen relevanta. Har kravs att regeringen agerar sa att svenska
kreatorer far ett rattsligt skydd i nivd med vara nordiska grannlander.

Sveriges kreatérer behéver en fungerande digital marknad nu; inte om fyra ar efter att klart
otillrackliga atgarder har utvarderats. Det ar darfor gladjande att regeringen fatt ett mycket tydligt
mandat fran vara folkvalda att kraftfullt agera i fragan. | juni i ar stallde sig samtliga riksdagspartier
bakom ett tillkdnnagivande som kraver att regeringen skyndsamt tar fram forslag for att beivra illegal
spridning av kreativt innehall. Vi vantar oss nu att regeringen pabdrjar detta arbete. Redan nu vill vi
foresla tre atgarder som kan bidra till att skapa en fungerande digital marknad for kreativt innehall:

1. Sparraillegala tjdnster
Den lagre anvandningen av illegala tjanster i vara grannlander kan till stor del forklaras av
starkare rattsliga verktyg som tydliggér mellanhdndernas ansvar. | samtliga 6vriga lander i
Norden, samt i tio andra EU-lander samverkar rattighetshavare med internetoperatorer for
att stoppa de illegala tjansternas tillgang till anvandarna i landet. Svensk lagstiftning
innehaller liknande bestdammelser om internetoperatdrernas ansvar som tillampas i vara
nordiska grannldander. | kontrast till hur internetoperatérerna agerat i de 6vriga nordiska
landerna sa har dock de svenska internetoperatérerna direkt motarbetat alla gemensamma
initiativ for att komma till ratta med problematiken med de illegala tjansterna. Darfor prévas
nu huruvida dessa bestammelser lever upp till sitt syfte i domstol.

2. Grovt upphovsrattsbrott
De illegala tjansterna har utvecklats och med det kravs det att aven lagstiftningen
moderniseras. Idag ar det en mangmiljonindustri att olovligen distribuera film och tv pa
natet. Samtidigt gor lagstiftningen inte tillracklig skillnad pa de som fildelar i mindre skala,
och de som gor det kommersiellt. Genom att inféra grovt upphovsrattsbrott i svensk
lagstiftning sa skulle rattsvasendet fa ytterligare befogenheter i spaningsarbetet, samtidigt
som hogre straff i sig skulle fungera avskrackande.



3. Teknikneutral lagstiftning
Parallellt med de illegala tjansterna blivit &n mer kommersiella sa har dven tekniken gatt fran
fildelning till streaming. Rattslaget ar tydligt med att fildelning av upphovsrattsskyddat
material ar illegalt men gallande streaming ar rattslaget oklart. Vi tycker det ar sjalvklart att
svensk lagstiftning ska vara teknikneutral, och vill darfor se ett fortydligande i lagstiftningen
gallande tillfalliga kopior.

Vi ser fram mot kulturministerns utlovade aterkoppling,

Kristina Ahlinder, Svenska Férlaggareféreningen

Eric Broberg, Film- och TV-branschens Samarbetskommitté
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Per Strémback, Dataspelsbranschen
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Elisabet Widlund, Musikférlaggarna



