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Uppfoljning Filmpolitiskt toppmote 2026

Film&TV-Producenterna deltog vid det filmpolitiska toppmotet i Goteborg. Eftersom vi inte
hade mojlighet att paverka programmet eller delta péd scenen vill vi i efterhand kommentera
det som sades och redogdra for vara viktigaste synpunkter.

Maojligheterna!
I Goteborg talades mycket om utmaningarna men véldigt lite om mojligheterna.

Med ett filmstdd i nivd med vara grannlidnders och ett konkurrenskraftigt
produktionsincitament for film och serier skulle en mycket stor mdjlighet 6ppnas — for svensk
film, for branschen och for Sverige som helhet.

Sverige har talangen, kompetensen, infrastrukturen, ett gott samarbetsklimat och ett starkt
internationellt renommé.

Relationen mellan offentliga och privata investeringar

Vi saknade i diskussionerna under toppmotet ett centralt perspektiv, nimligen
forutséttningarna for de privata investeringarna. Det kunde ibland lata som om den offentliga
finansieringen utgor hela finansieringen. S4 ar det forstés inte. Den nationella offentliga
finansieringen motsvarar endast ca 30 % av en genomsnittlig produktionsbudget.

Denna del ér dock en absolut forutséttning for de privata investeringarna, eftersom den utgor
den grund som gor det mojligt for privata finansidrer att medverka. Filmproduktion kréver
stora investeringar och dr forknippad med hog risk. I ett litet sprakomrade som Sverige krivs
dérfor offentlig medfinansiering pd en viss niva for att investeringskalkylen ska ga ihop och
projektet dver huvud taget ska kunna bli av. Detta géller alla typer av film, fran bred
publikfilm till smalare beréttelser. Filmutredningen beskriver den offentliga finansieringen
som en “’finansiell hdvstang”.

Underfinansiering utmanar tillgingen till ett svenskt utbud

Den svenska filmpolitiken har under lang tid praglats av underfinansiering. Med nuvarande
filmpolitik, som sjosattes 2017, hojdes momsen pé biobiljetter fran sex till 25 procent. H5jd
moms skulle mojliggora en stérkt finansiering av svensk film. Modellen har dock inte
fungerat och satsningarna pa svensk film har rasat relativt omvérlden. Den offentliga
finansieringen idag &r pa en sa 14g niv4 att finansieringen av - och ddrmed tillgangen till - ny
svensk film utmanas.



Den laga finansieringsnivan illustreras tydligt i jamforelsen med vara nordiska grannlénder,
som i sin tur ligger efter de ldnder i Europa som satsar mest. Per capita satsar Sverige i dag
mindre dn en tredjedel av vad man satsar i Danmark och Norge. Oavsett hur vi rdknar hamnar
Sverige i dag i botten nédr det géller nationella satsningar pa film. Vi forvéntar oss inte att
Sverige ska satsa mest i Europa men har svart att forsta varfor Sverige skulle ha en vésentligt
lagre ambition dn Norge och Danmark.

Om inte vi som land virnar svenska beréttelser och ett svenskt utbud — vem ska da gora det?
Investeringar fran globala streamingtjinster

Samtalen 1 Gteborg kunde ibland uppfattas som ett ”for eller emot Netflix”. Det dr en
diskussion som vi inte kénner igen oss i.

Globala streamingtjdnsters investeringar i svensk produktion, framfor allt dramaserier, har
varit betydelsefulla och utgor fortfarande ett viktigt bidrag till svensk produktion. Att aktorer
som Netflix, HBO, Amazon och Disney tidigt forlade sina nordiska huvudkontor i Stockholm
ar en bekréftelse pa Sveriges status som kreativt produktionsland.

Samtidigt investerar inte alla globala streamingtjanster i ny svensk produktion och det finns
inga garantier fOr att investeringarna fran de som gor det kommer att ligga kvar pa dagens
nivaer. Nar HBO 2022 tog beslut om att helt ldgga ned sin lokala produktion i Norden,
Nederlidnderna, Centraleuropa och Turkiet blev det en tydlig pdminnelse om hur osékra dessa
investeringar ir. Aven Disney har lagt ned sin lokala produktion.

Investeringarna i lokalt innehdll fran de globala tjansterna har totalt sett sjunkit de senaste
aren. Enligt Mediavision ligger de globala SVOD-tjansternas investeringar i nordiskt innehéll
2025 cirka 1 miljard l4gre an 2022. Under samma period har antalet nya nordiska
produktioner fran globala aktdrer minskat med omkring 40 procent.

Samtidigt dominerar de globala streamingtjénsterna marknaden. Enligt Mediavision stér de
globala tjinsterna (exkl Youtube) idag for 65% av daglig s kallad share of viewing (dvs
fordelningen av tittartiden online exkl social video).

Medfinansieringskrav och konkurrenskraft

Under toppmotet ndmndes att det skulle kunna vara en konkurrensfordel for Sverige att inte
infora medfinansieringskrav for streamingtjénsterna. Vi delar inte den uppfattningen. Det &r
snarare tvartom.

Niér det norska Stortinget rostade igenom en investeringsforpliktelse for audiovisuella
medietjidnster (motsvarande 4 % av omsittningen pa den norska marknaden) - vilket
regeringen i forra veckan tog vidare - blev Norge det 17:e landet i Europa som infor ndgon
form av finansieringskrav. Darmed fir Norge jimforbara konkurrensvillkor med dvriga lander
som redan infort sadana krav, inklusive Danmark. Snart 4ven Finland.

Om globala streamingtjidnster ska investera i nordiskt innehdll dr sannolikheten stor att de
prioriterar ldnder dér det finns en lagstadgad skyldighet att investera. Omvént, om en
streamingtjdnst behover skira ned pa lokal produktion s kommer nedskdrningarna knappast



borja i lander dér det finns en lagstadgad skyldighet att investera. Om Sverige som enda land i
Norden viéljer att avsta frin finansiella krav dr vir uppfattning att vi riskerar att tappa
bestillningar, bide frn befintliga och nya aktorer.

Netflix dr undantagna frian den foreslagna streamingavgiften

Netflix lyfts ofta fram som exempel pé en global streamingtjanst som investerar i svenskt
originalinnehall. Det dr viktigt att pdpeka att Netflix investerar betydligt mer i film och drama
an Ovriga globala streamingtjénster. Det dr ocksd viktigt att pAminna om att Netflix av detta
skél (de investerar redan 10 procent av sin avgiftsgrundande omséttning i Sverige) ér
undantagna frdn medfinansieringsavgiften i filmutredningens forslag.

IP-rittigheter och lokal kontroll

I Goteborg uppmarksammades att globala streamingaktorers investeringar ofta forenas med
krav pa kreativ kontroll och full rittighetsdverlatelse. Detta innebdr att Sverige och svenska
produktionsbolag gar miste om de immateriella réttigheterna i dessa produktioner och darmed
mdjligheten till framtida intakter.

Vi delar filmutredningens beddmning att filmpolitiken bor bidra till att framja lokal kontroll
over IP-rittigheter fOr att sdkra framtida intdktsstrommar och utvecklingskraft i svenska
bolag. Den traditionella samproduktionsmodell som filmpolitiken mojliggdr, innebér en
mdjlighet for svenska produktionsbolag, tv-kanaler och distributorer att dga réttigheter 1
produktionerna och dédrmed vara berittigad till framtida réttigheter.

Nir det géller rittigheter vill vi uppméarksamma att flera lander i Europa har inkluderat regler
om réattigheter i1 sina bestimmelser om investeringsforpliktelser. Sa sent som i forra veckan
presenterade Tyskland ett forslag om en investeringsplikt pa 8 % med fokus pé tysksprékigt
innehall och produktion fran fristdende produktionsbolag. Forslaget ger fristdende
produktionsbolag en mojlighet att gradvis éterta rittigheter till sina verk - ett skifte fran
tidigare dér globala tjénster ofta beholl fulla réttigheter. Tyskland planerar dven att 6ka den
totala arliga finansieringen till filmproduktion till omkring 250 miljoner euro, vilket néstan
fordubblar tidigare stodvolymer.

Svensk film och publiken

I Géteborg uppstod en diskussion om den ldga marknadsandelen for svensk film. I efterspelet
har d4ven uppmirksammats att exempelvis Danmark har hogt stdllda och méatbara publikmal.

Film&TV-Producenterna vilkomnar tydliga filmpolitiska publikmél, som i Danmark.
Erfarenheterna fran Danmark visar att tydliga publikambitioner kan forenas med bade
konstnérlig kvalitet och internationell framgang. Vi uppfattar att Filminstitutet idag ocksa har
ett storre fokus pa publiken.

Men publikambitioner méste kombineras med konkurrenskraftiga villkor. Med rétt
ekonomiska forutsittningar kan trenden for film vindas. Vi vill pdminna om att det 4r samma
svenska produktionsbolag och kreatdrer som utvecklar och producerar dramaserier med stort
genomslag for streamingtjénster som behover konkurrenskraftiga villkor for att kunna lyfta
svensk film.



Produktionsincitament — en central friga
Vi saknade en serids diskussion om produktionsincitament under toppmétet, vilket oroar oss.

Filmutredningen sammanfattar skélen for offentliga insatser vél genom att peka pa “filmens
stora betydelse som brett kulturuttryck och de komplexa produktionsforutsittningarna”, men
ocksa pa filmen som en “viktig kulturndring som ménga ldnder vill frimja eftersom den bidrar
till ekonomisk tillvaxt i det egna territoriet”.

Utredningen konstaterar vidare att “en av de tydligaste internationella trenderna pé det
filmpolitiska omradet 4r att ndringspolitiska 6verviganden kommit att bli allt viktigare”, samt
att produktionsincitamentet bor “behalla sin automatiska karaktér och vara inriktat pé att
framja tillvéxt och néringslivsutveckling”. Vi instimmer i detta.

Vi vill for sdkerhets skull understryka att det ar viktigt att Sverige dven fortsatt erbjuder
produktionsincitament for bade film och dramaserier. Dramaserier utgor en barande del av det
svenska produktionslandskapet och samverkar nidra med filmen genom gemensam
infrastruktur, kompetens och kreativa resurser. Genom att investeringar i dramaserier kan
stanna i Sverige stérks hela ekosystemet.

Lar av andra linder!

Ett vdl utformat produktionsincitament dr sannolikt den mest effektiva enskilda atgérden for
att uppné regeringens mal om konkurrenskraft, tillvixt och investeringar. Studien ”Best
Practices and Impacts of Audiovisual Incentives in Europe — Case Studies”, framtagen av
Olsberg SPI pa uppdrag av Tillviaxtverket och Svenska Institutet, visar tydliga
samhillsekonomiska effekter.

I Storbritannien har produktionsincitamenten genererat 8,30 pund for varje satsat pund. I
Osterrike har varje euro i incitament gett 3 euro i direkta produktionsutgifter, och staten far
tillbaka mellan 1,20 och 1,50 euro. Irland har visat 3,80 euro i ekonomisk aktivitet per
investerad euro, och Norge 4,70 kronor i virde for varje satsad krona. Flera ldnder, diribland
Storbritannien, Osterrike, Belgien och Irland, har dirfor valt att inte ha nagot tak for sina
arliga anslag.

I Sverige &r nivan idag en tredjedel av vad som foreslogs i Tillvaxtverkets utredning som
foregick inforandet. Pengarna tog vid fOrra arets utlysning slut efter 22 sekunder. For att
incitamentet ska fungera pé avsett sitt behdver budgeten hojas.

Utan ett effektivt produktionsincitament som matchar vara internationella samproduktions-
partners riskerar Sverige en negativ samproduktions- och investeringsbalans inom film och
dramaserier: Svenska produktionsbolag har kompetensen och ndtverken, men saknar de
offentliga investeringar som krévs for att delta jambdordigt i internationella samarbeten. I
praktiken innebér detta att Sverige inte kan matcha finansieringsnivéer i jamforbara lidnder,
vilket gor det mer attraktivt for internationella aktorer att véinda sig till vira grannlénder redan
i utvecklings- och finansieringsfasen, diar dgande, export och langsiktigt virdeskapande i dag
etableras.



Angiende filmutredningens forslag om ett reformerat produktionsincitament

Film&TV-Producenterna dr generellt positiva till ett reformerat produktionsincitament, men
har ndgra centrala synpunkter.

Vi vilkomnar att forst-till-kvarn-principen foreslds avskaffas och erséttas med prioritering
baserad pa nivéan av bidragsberittigade kostnader. For att sékerstélla att medlen racker till
flera projekt och fér effekt i fler delar av landet bor detta, s& lange budgeten for incitamentet
ar pa nuvarande ldga niva, kompletteras med ett tak om hogst 10 miljoner kronor per
produktion.

Sa lange budgeten for incitamentet &r pa nuvarande laga niva ér det rimligt att prioritera att
svenska produktioner stannar i landet. Vi vilkomnar darfor forslaget att produktioner
baserade pd manus eller litterdra forlagor skrivna pé svenska eller nationella minoritetssprak
rdknas upp enligt schablon. I linje med detta foreslar vi dven ett tydligt krav som véarnar lokal
kontroll 6ver IP-réttigheter, genom att produktionsbolaget ska dga rattigheter i produktionen.
Den langsiktiga ambitionen bor dock vara en budget pa en sadan niva att &ven inkommande
produktioner kan erhélla incitamentet.

Film&TV-Producenterna ser ett stort véirde i att det finns flera oberoende finansieringskallor
med olika syften. Av detta skil, och eftersom produktionsincitamentet fyller en delvis annan
funktion én de traditionella filmstoden, har vi sett fordelar med att Tillvaxtverket (med sitt
overgripande uppdrag att stirka svenska foretag, Sveriges konkurrenskraft och regional
utveckling) har administrerat incitamentet. Utredningens malbild att “incitamentet pd sikt bor
finansieras inom ramen for ndringspolitiken” skulle sannolikt ocksé ha bittre forutséttningar
att uppnés om incitamentet redan hanteras av en myndighet med just néringspolitiskt uppdrag.

Om incitamentet verfors till Filminstitutet, sa innebér det 1 praktiken att i princip hela den
statliga finansieringen samlas hos en enskild aktor. Det dr da angeldget att incitamentet tydligt
sdrskiljs frdn de traditionella filmstdden som Filminstitutet hanterar idag, bland annat genom
att utredningens uttalade stindpunkt att produktionsincitamentet “bér behalla sin automatiska
karaktdr och vara inriktat pa att framja tillvixt och ndringslivsutveckling” sékerstills i den
fortsatta utformningen. Vi anser att det av utredningen uttalade syftet med incitamentet "at¢
frdamja tillvéixt och ndringslivsutveckling” bor skrivas in i forordningen som reglerar
incitamentet.



