FILM&TV
”m . ‘ | ' ] PRODUCENTERNA

SWEDISH FILM&TV PRODUCERS ASSOCIATION

Till Kulturdepartementet
ku.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: ku.ko@regeringskansliet.se
PER E-MAIL

28 juli 2022 Dnr Ku2022/00908

Remissvar promemorian ”Stod till produktion av audiovisuella verk”
(Ku2022/00908)

1. Om Film&TV-Producenterna

Film&TV-Producenterna ar branschorganisationen for produktionsbolag i Sverige som
producerar langfilm, dramaserier, dokumentarfilm, tv-program och reklamfilm.
Organisationen har for narvarande 115 medlemsbolag med en sammanlagd omséttning pa
5,5 miljarder kronor och star for merparten av svensk film- och tv-produktion. Film&TV-
Producenterna har av Kulturdepartementet erbjudits mojlighet att yttra sig Over
promemorian ”Stod till produktion av audiovisuella verk”. Film&TV-Producenternas remissvar
fokuserar i huvudsak pa avsnitt 3.2. ”Forutsattningar for stod”

2. Bakgrund

Den globala ekonomiska tillvaxten inom film- och tv-produktion under de senaste aren varit
explosionsartad. Under 2019 nadde de globala investeringarna i film- och tv-produktion en ny
rekordniva pa 177 miljarder dollar. Utvecklingen har accelererats under pandemin.

Den oOkade efterfragan har under motsvarande period medfért en tredubbling av
investeringarna i svenska dramaproduktioner. Avsaknaden av produktionsincitament har
dock haft till foljd att inspelningar har skett utomlands, vilket innebar att jobben,
investeringarna och tillvaxten har forlagts utanfor Sverige. Enligt en undersékning som gjordes
alldeles fére pandemin sa var den planerade spenderingen utomlands fér svenska film- och
tv-produktioner under en tvaarsperiod hela 1,5 miljarder kronor.! En effekt av Covid-19 &r att
nagra svenska film- och tv-produktioner med planerad inspelning under pandemin flyttades
hem. Dessa produktioner har haft viktiga samhallsekonomiska effekter runtom i landet. Inte
minst gynnades besdksnaringen.

1 Undersékning gjord av Film&TV-Producenterna 2019



Inledande synpunkter och sammanfattning

Inférande av produktionsincitament skulle innebara att de stora svenska film- och
dramaproduktioner som idag spelas in utomlands kan tas hem. Produktionsincitament skulle
aven gora det mojligt for Sverige att konkurrera om att fa hit utlandska produktioner. Givet
att den ekonomiska nivan for incitamentet, 100 miljoner kronor, endast ar en tredjedel av
Tillvaxtverkets ursprungliga forslag, 300 miljoner kronor, behéver fokus vara pa att de
svenska produktioner som idag spelas in utomlands kan tas hem. For detta talar inte bara
vikten av att framja svensk produktion och svenska produktionsbolag utan dven
hallbarhetsskal talar for detta. Resor och transporter star for den enskilt storsta delen av en
film- eller tv-produktioners paverkan pa klimatet. Produktionsincitament ar en maojlighet for
svenska produktioner att minska antalet flygresor. Det ar darfor viktigt att kriterierna
utformas sa att de traffar just de produktioner som annars hade rest. For detta kravs
foljande:

1. Krav pa svenskt produktionsbolag. | enlighet med Tillvaxtverkets forslag anser vi att krav
bor stéllas pa att produktionen genomfors med ett svenskt produktionsbolag.

2. Ratt budgetniva for kvalificerande produktioner. Minimibudgeten behover sattas
tillrackligt hogt for att traffa just de svenska produktioner som annars hade rest men inte
sa hogt att svenska produktioner inte kan na den. Vi anser att produktionens totalbudget
bor uppga till minst 30 miljoner kronor for spelfilm (i enlighet med promemorians
forslag), minst 8 miljoner kronor for dokumentarfilm, minst 10 miljoner kronor per
timme for dramaserie eller minst 4 miljoner kronor per timme for dokumentarserie.

3. Hoég minimispend. Vi anser att de stodberattigade kostnaderna per produktion bér uppga
till som minst 10 miljoner kronor.

4. Maxbelopp per produktion. Vi menar att ett maxbelopp per produktion bor inforas. Vi
anser att maxbeloppet per produktion bér vara 10 mkr.

Att kriterierna utformas sa att de traffar de svenska produktioner som annars spelats in
utomlands betyder inte att utlandska produktioner utesluts. Att en produktion ar svensk
innebar inte heller att den inte genererar utlandska investeringar. Tvartom skulle
produktionsincitament bidra till att 6ka andelen utlandska investeringar i svenska
produktioner.

Incitamentet skulle om nagot ar behéva hojas till minst 300-400 miljoner kronor fér att ha
storre effekt. Mojlighet finns da att andra justera kriterierna.

3. Yttranden 6ver forslagen i utredningen
Allmant

e Forslaget bendamns i promemorian ”Statligt stod till produktion av audiovisuella verk”. Vi
anser att en mer korrekt benamning ar ”Statligt incitament till produktion av
audiovisuella verk”, dels eftersom forslaget har ett annat syfte an ett traditionellt stod,
dels for att sarskilja incitamentet fran de stod till audiovisuell produktion som hanteras
av Svenska Filminstitutet.




Vi valkomnar och tillstyrker forslaget om en produktionsrabatt uppgaende till 25 %. Det
ar samma modell som inforts i exempelvis Finland och Norge. Produktionsrabatt var
ocksa modellen for det pilotprojekt som genomférdes i Vastsverige 2019. Det finns
darmed en forlaga att utga ifran.

Vivalkomnar och tillstyrker att forslaget avser “audiovisuell produktion” och darmed
inkluderar bade film- och tv-produktion. Pa grund av avsaknaden av
produktionsincitament spelas idag bade svenska filmer och tv-produktioner in
utomlands. Till detta kan ldggas utebliven spendering fran utlandska filmer och tv-
produktioner som valjer bort Sverige av samma skal. For att incitamentet ska ha avsedd
effekt behover darfor bade film- och tv-produktioner omfattas.

Vivalkomnar och tillstyrker forslaget att Tillvaxtverket ar ansvarig myndighet.

Mottagare av stod

Férslaget i promemorian: Stéd far Iémnas till producenter av audiovisuella verk (5 §). En
producent definieras som ett féretag som har produktion av audiovisuella verk som sin
huvudsakliga verksamhet (4 §). Producenten ska under de ndrmaste fem dren fére ansékan
ha haft huvudansvaret fér produktionen av minst ett audiovisuellt verk som har distribuerats

(68).

Vi tillstyrker forslaget med tillagget att stod endast bor kunna ldmnas till svenska
produktionsbolag. | Tillvaxtverkets utredning uppmarksammades regeringens ambition
om en o6kad tillvaxt och efterfragan i den svenska film- och tv-branschen, 6vriga
kulturella och kreativa naringar samt turism- och besdksnaringen i Sverige, samt att
incitamentet behdver villkor som sarskilt gynnar svenskt naringsliv. Tillvaxtverket
foreslog darfor ett villkor som innebar att internationella produktionsbolag maste kunna
uppvisa samarbetsavtal om att produktionen genomfdrs med ett svenskt
produktionsbolag. Detta ar helt avgérande for att incitamentet ska kunna gynna svenskt
naringsliv.

Vi anser vidare att det bor kravas att produktionsbolaget ar huvudprocent eller
samproducent samt dger rattigheter i den fardiga produktionen. | Finland kravs att
produktionen har en finlandsk samproducent som ager IP-rattigheter till den fardiga
produktionen eller en finlandsk produktionskoordinator (dvs ett finlandskt servicebolag).
Fragan aktualiseras av att globala bestallare ibland stéller krav pa att producenten ska
avsta alla rattigheter i produktionen. Sa lange den ekonomiska nivan for incitamentet ar
begransad till 100 miljoner kronor behover fokus vara pa att gynna konkurrenskraften i
svenskt naringsliv och svenska kreativa naringar. Vi foreslar darfor att producenten ska
vara huvudprocent eller samproducent samt dga rattigheter i den fardiga produktionen.
For det fall att den ekonomiska nivan hojs till 300 eller 400 miljoner kronor kan
regelverket justeras, exempelvis sa att olika regler galler for olika potter. En sadan
diskussion fors for narvarande i Finland.

Minimibudget (6 §)

Férslaget i promemorian: Att produktionens totalbudget uppgdr till minst 30 miljoner kronor

for spelfilm, minst 10 miljoner kronor fér dokumentdrfilm, minst 10 miljoner kronor per

avsnitt for dramaserie eller minst 5 miljoner kronor per avsnitt fér dokumentdrserie



e Vitillstyrker minimibudgeten for lang spelfilm men avstyrker minimibudgeten for
dramaserie, dokumentarfilm och dokumentarserie, dels darfor att den ar for hog, dels
darfor att avsnitten kan variera mycket i langd mellan olika serier. Vi anser darfor, for det
forsta, att den angivha minimibudgeten for serier bor anges per timme (60 min) i stallet

for per avsnitt. Minimibudgeten fér dramaserier blir da 10 miljoner kronor per timme (60

min) for dramaserie, vilket motsvarar 7,5 miljoner kronor per avsnitt for en

dramaserieserie med 45-minutersavsnitt. Vi anser vidare att minimibudgeten f6r
dokumentarserie behdver sankas till 4 miljoner kronor per timme (60 min) och att
minimibudgeten for dokumentarfilm behdver sdnkas till 8 miljoner kronor. Vi anser

vidare att det behover fortydligas att begreppet dokumentadr omfattar fakta.

Minimispend (6 §)

Férslaget i promemorian: Att de stédberdttigande kostnaderna fér produktionen uppgar till
minst 4 miljoner kronor.

e Viavstyrker den foreslagna nivan och anser att de stodberattigade kostnaderna per
produktion bér uppga till minst 10 miljoner kronor.

Maxbelopp
Férslaget i promemorian: Inget maxbelopp per produktion féreslds.

e Vimenar att ett maxbelopp per produktion bor inféras. Vi anser att maxbeloppet per
produktion bor vara 10 mkr. | Tillvaxtverkets utredning foreslogs inte ett maxbelopp per
produktion. Bedomningen var att det skulle ge starkare positiva effekter om rabatten
inte har ett maxbelopp per produktion. Tillvdaxtverket utgick dock fran att 300 mkr skulle
finnas tillgangligt for incitamentet. Givet att medlen ar begransade till 100 mkr bor ett
maxbelopp per produktion inforas, for att pengarna ska fordelas pa flera projekt och
darmed kunna ge effekt for flera verksamheter och i fler delar av landet.

Avtal om distribution

Férslaget i promemorian: Producenten ska ha tecknat ett avtal om distribution av det
audiovisuella verket. Med distribution avses offentlig visning och spridning i olika
visningsfénster. Stod bér bara ges till produktioner som efterfrdgas, dvs som det finns en
marknad for.

e Vitillstyrker forslaget.

Fardigstdllandegaranti

Férslaget i promemorian: Produktionens férdigstdllande ska ha garanterats genom
tecknandet av en firdigstéllandegaranti eller motsvarande férscéikring.



o Vitillstyrker forslaget, med tillagget att “motsvarande forsakring” bor inkludera garanti
som ges av bestallare eller dgare/moderbolag.

Andel sdkrad finansiering (6 §)

Férslaget i promemorian: Att produktionens finansiering dr sékerstdlld i den del som stéd
inte séks for.

e Vitillstyrker forslaget, dock bor undantag goras fér sadan offentlig finansiering som
kraver senare besked.

Avstaende till féorman fér kompetensférsorjningen
Férslaget i promemorian: Inget avstdende till forman fér kompetensférsériningen féreslas.

e Viforeslar att 2 % av produktionsincitamentet (2 mkr) arligen avstas till Yrkesndmnden
for Film & TV. Inférandet av ett produktionsincitament kommer bidra till en 6kad
efterfragan pa kompetens och personal. For att sakra branschens kompetensférsorjning
har film- och tv-industrins parter och centrala aktorer bildat den gemensamma
organisationen Yrkesnamnden for Film & TV. Yrkesndamnden framjar yrkesutbildning,
kompetensutveckling och rekrytering inom film och tv.

Angaende artikel 6 i GBER (stimulanseffekt)

Text i promemorian: ”Av artikel 6 i GBER féljer att stod inte far Idmnas till projekt som redan
har pabérjats, dvs. stodet ska ha stimulanseffekt. En ansékan om stéd fran ett féretag mdste
alltsa ha skickats in innan projektet som stédet avser pdbdrjas. Orsaken till detta villkor dr att
statsstdd bara far ges for att bidra till atgdrder som inte skulle ha genomférts utan stédet.”

Formuleringen att ansdokan maste ha skickats in ”“innan projektet som stédet avser har
paborjats” ar mycket otydlig och riskerar att leda helt fel (finansieringen ar ju en del av
projektet). Texten behdver darfor andras sa att det blir tydligt att incitamentet endast kan
beviljas for aktiviteter (alternativt verksamhet) som genomférs efter att en ansdkan har
[damnats in. Jamfor formuleringen som anvands avseende det finska produktionsincitamentet
”"A production incentive can only be granted for activities that are implemented after
submitting a funding application.” (se 9 "Eligibility of costs”). Denna formulering féljer den
engelska originaltexten i EU-férordningen “before work on the project or activity starts”.



