Till:
Kulturminister Alice Bah Kuhnke

Kulturutskottet

For kdnnedom:

Svenska Filminstitutet

Till Kulturminister Alice Bah Kuhnke samt ledamoéter i Kulturutskottet med anledning av de
pagaende diskussionerna om en ny filmpolitik

Foljande pm beskriver var gemensamma syn kring de fragor som regeringen vantas aterkomma till
nar det galler inriktningen pa svensk filmpolitik i samband med filmavtalets upphoérande. Pm:et tar
inte stallning for eller emot en helstatlig filmpolitik. Pm:et beror inte fragan om piracy, som bor
adresseras i sarskild ordning, eller omfattning av stodet till film, och inte heller momsfragan, som
hanteras inom ramen fér budgetprocessen.

Samtliga undertecknare har inkommit med remissvar pa Ds 2015:31 “Framtidens filmpolitik”.
Anledningen till detta pm &r att vi nu vet mer om forutsattningarna for den nya helstatligt
finansierade och formulerade filmpolitiken. Undertecknarna har dven invandningar mot hur
filmpolitiken tolkas och verkstélls idag. Med en helstatlig filmpolitik forlaggs en annu stérre makt
over genomférandet pa Svenska Filminstitutet. Det ar da viktigare dn nagonsin att det finns tydliga
malformuleringar och att modeller fér utvardering och ansvarsutkravande ar pa plats.
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Synpunkter pa vision och mal for svensk film

Bakgrund

Under 2016 styrs den svenska filmpolitiken i huvudsak av det forlangda filmavtalet. | avtalets
portalparagraf uttrycks de 6vergripande malen: en svensk film av hég kvalitet, med hog
attraktionskraft och en stark och dynamisk bransch. Det &r var uppfattning att detta fortsatt bor vara
utgangspunkten for filmpolitiken. Malen utgar ifran all filmpolitiks grundpelare: filmkonsten,
publiken och branschen. Svensk films fortsatta relevans ar avhangig av i vilken grad vi nar dessa tre
mal. Den nya filmpolitiken behdver i hogre grad dn i dag sakerstélla att dessa mal ar i fokus.

Malen

Malen bor, precis som brukligt vad géller filmpolitik och i enlighet med férslagen ovan ha tre
grundldaggande perspektiv. Ett publikt perspektiv, ett konstnarligt perspektiv och ett
branschperspektiv. Malen bor inte vara for manga, de bor vara tydliga och de bor vara
uppfoljningsbara. Utformningen av stédordningen och beslut om stdd bor kunna héarledas direkt till
malen och bidra till att vart och ett avdem uppnas.

Publikperspektivet ar centralt. | ett litet sprakomrade som Sverige ar det fullkomligt avgérande att
filmpolitiken inte bara varnar den smalaste filmen utan ocksa sdkrar en bredd. Filmpolitiken maste
utga fran insikten att filmproduktion i Sverige, dven produktion av bred film, bygger pa gemensamma
anstrangningar fran bade offentligt hall och fran branschen i stort.

Sverige bor ha ett offensivt mal och den nuvarande utvecklingen bor vandas. Antalet biobesdk pa
svensk film har minskat med narmare 700 000 biobesdkare under 2015. Vi anser att den publika
ambitionen bor hojas patagligt. Det finns inget skl for att vi ska vara radikalt sémre an vara
grannlander pa att skapa film som nar och engagerar den inhemska publiken.

Kvalitetsperspektivet ar en sjalvklarhet for en filmpolitik. Filmen &r beroende av det goda
berattandet och av konstnarskap. Formagan att gestalta och tillgangliggora en historia ar en vasentlig
egenskap i filmskapandet, och formagan att beratta ar en viktig del av kvalitetsbegreppet.
Kvalitetsbegreppet bor ocksa inkludera viardeord som: originalitet, tema, berattarteknik, karaktar,
kontext och visuellt uttryck.

Vi ar idag inte tillrackligt mycket i centrum i den internationella filmdiskussionen. Tvartom ar det
alltfor ovanligt att svensk film vinner internationellt, professionellt erkdnnande. Vi har dock ett antal
lovande konstnarskap och just mot bakgrund av det ar det centralt att filmpolitiken inte enbart
fokuserar pa att sikra inflodet av nya roster utan ocksa sékrar de befintligas majlighet till utveckling.

Det ar avgorande att en bred filmuppgorelse inte satter publika ambitioner mot konstnarliga.
Faktum &r att de ofta gar hand i hand.

Branschperspektivet. Det finns grundldggande skillnader mellan filmomradet och andra
kulturpolitiska falt i det att filmen som kulturform i betydligt hogre grad dn andra ar beroende av en
hel bransch i samverkan. Med bransch menar vi alla de som arbetar med att sdkra att film blir till:
Producenter, manusforfattare och regissorer, skadespelare, finansidrer och produktionsbolag. Det
innebar att det dmsesidiga beroendet mellan stddstruktur, enskilda kreatorer och professionella
foretag ar betydligt storre an pa andra konstomraden. Det krédvs inte minst goda incitament for
privata investeringar i film. En sund ekonomi gynnar bade konstnarligt och ekonomiskt risktagande




och ar forutsattningen for en modig bransch. Idag pekar sa gott som alla siffror i rakt motsatt
riktning.

| ett litet sprakomrade som Sverige behover filmpolitiken sakerstélla att filmbranschens
forutsattningar ar hallbara over tid. Detta behover uttryckas explicit i filmpolitikens mal. Hallbara
forutsattningar kravs for att konstnarskap ska fa mojlighet att utvecklas langsiktigt och att
professionalismen ska uppratthallas i branschen. For att hogkvalitativ film ska kunna goras kravs
starka valfungerande produktionsbolag med kontinuitet.

Genomsyrandeperspektiv

Om filmen ska anga alla sa maste den ha utrymme fér manga réster och perspektiv. Vi anser att
mangfald i vid bemarkelse bor pragla filmproduktionen. Det framjar och styrker ocksa det offentliga
samtalet. Detta bor dock vara nagot som genomsyrar filmen som ett tvdargaende perspektiv och inte
nagot som arbetas med som en motsats eller ett alternativ till publika eller konstnarliga mal.

Genomsyrandeperspektiv bor vara att i vid bemarkelse spegla hela Sverige. Dolda strukturer som
leder till diskriminering bor aktivt motarbetas. Rosterna bor inte kvoteras fram, men processer bor
finnas som sdkerstaller och stimulerar jamstalldhet och mangfald.

Ovriga mél

Till de centrala perspektiven ska ldggas mal avseende filmarvet och frimjandet av filmen som
konstform och uttrycksmedel. Dessa bor dock séarskiljas fran de som riktar in sig mot ny produktion
av film och vi berér dem inte ndrmare i detta pm.

Forslag
Vision

Svensk film uppfattas pa hemmaplan som en av de mest angelagna konst- och kulturformerna och
nar en bred publik. Svensk film roar, oroar, berér, engagerar och upprér medborgarna. Den utgor
grund for underhallning, reflektion, samtal och livliga diskussioner. Kreativitet, mangfald och kvalitet
praglar den svenska filmen

Svensk film uppfattas som den mest angeldgna och konstnarligt intressanta i Europa och varlden.
Svensk film har stor spridning globalt. Svensk film placerar Sverige pa de manga varldsmedborgarnas
mentala karta 6ver den varld vi lever i.

Mal

e Svensk film ska nd och anga sa gott som alla invanare i Sverige. Svensk film ska ha flest
inhemska biobesdk per capita i Norden och en betydande rackvidd i alla visningsfonster.

e Sverige ska uppfattas som ett ledande filmland i Europa i kraft av den svenska filmens
konstnarliga kvalitet och publika angeldagenhetsgrad. Svensk film ska vara vél representerad vid
filmens mest centrala motesplatser.

e Svensk filmbransch ska vara sjalvstandig, kompetent, kreativ och innovativ. Branschen ska vara
livskraftig och ha en sund ekonomi.

Genomsyrandeperspektiv
e Svensk film ska prdglas av jimstdlldhet och mdangfald i vid bemdrkelse och spegla hela landet.
Barn och unga ska sdérskilt prioriteras. Tillgdnglighet fér funktionsnedsatta ska understédjas.



Synpunkter pa styrning och uppfdljning av Svenska Filminstitutet

Bakgrund

Fa konstarter dr sa beroende av en bransch i samverkan som filmen. Varje film &r resultatet av ett
stort antal parters gemensamma kraftanstrangning. Nastan ingen film gors utan bade offentliga och
privata medel vilket ar unikt i kultursammanhang. Kostnaden per produktion dr hog och det finns
litet utrymme for misstag. Allt detta 6kar vikten av att uppratthalla ett tillrdckligt knowhow i
branschen och att samspelet mellan enskilda upphovsman, offentliga parter och privata finansiarer
fungerar.

Vi ser idag en olycklig uppdelning mellan det som prioriteras av Filminstitutets filmkonsulenter och
det som efterfragas av distributorer, biografagare, tv-kanaler och en bredare publik. Det &r en
olycklig situation déar varken den smalare eller den breda publikfilmen tillats na sin fulla potential.
Och dar den amerikanska studiofilmen starker sin dominans.

Det ar viktigt att vi inte bygger en egenmaktig myndighet pa omradet som i praktiken far monopol pa
utvecklingen av svensk film och som detaljstyr kreativiteten utifran snava politiska ”mal”. Sa fungerar
inte konsten, och sa bygger vi inget nytt stort filmarv. Vi ser darfor ett stort behov av att det blir
tydligt hur styrningen av Filminstitutet och dess samverkan med branschen ska fungera.

Vi star infor en av de storsta férandringarna for filmen sedan filmavtalet skapades. En mycket stor
makt dver den svenska filmens utveckling koncentreras till Filminstitutet. Inga forslag finns om hur
Filminstitutet ska styras, eller reformen utvarderas — trots att det 4r den mest genomgripande for

filmen pa flera decennier.

Forslag

Styrelsen

* Styrelsens uppdrag och mandat bor vara tydligt och langtgaende. Styrelsen bor exempelvis
ansvara for beslut om stdd- och konsulentordning.

* Enskilda styrelseledamoter bor ha en god férankring i branschen och stor kunskap om
filmproduktionens villkor.

* Som helhet bor styrelsen ha en sammanséattning som garanterar saval konstnarlig som
ekonomisk kompetens, liksom god insikt i villkoren fér produktion av film.

* Aven om styrelsen utses av regeringen, bor det finnas en process som méjliggdr for
branschens aktorer att nominera ledamoter till styrelsen.

Verksamheten inom Filminstitutet
* Det bor finnas tydliga krav pa Filminstitutet att samverka med branschen.
* Filminstitutet bor ha i uppdrag att ta fram och verka utifran en helhetstrategi som sakrar att
det finns en sammanhallen strategi kring satsningarna pa film.
e Det bor finnas processer som sakrar att helhetsambitionerna nas
e Storre forandringar av stédordningen/arna bér remitteras i branschen.

Transparens
*  For att branschen ska kunna utvardera och forsta de avvdganden som gors inom
Filminstitutet bor arbetet sa langt som mojligt praglas av 6ppenhet och transparens. Det
galler i synnerhet stiftelsens strategier och policys nar det géller stod. Uppgifter kring
enskilda projekt kan behova affarssekretess.



Rdden

Vi ar tveksamma till de rad som foreslagits knyta till Filminstitutet. Det ar ytterst oklart pa vilka
kriterier de ska utses och vilket mandat de ska ha. Det ar en stor risk att de anvands pa ett satt som
forsvarar ansvarsutkravande.

Vi foreslar i stallet ett i forhallande till Filminstitutet fristaende rad dar alla branschens parter
samlas. Detta kan vara ett satt att minska risken for politisk detaljstyrning av Filminstitutet, da
processen kring styrfragor som exempelvis valet av indikatorer kan géras mer transparent. Radet
traffas lampligen ett par ganger per ar. Inrattas ett sadant rad bor aktérerna ges mojlighet att i forvag
lamna synpunkter pa exempelvis Filminstitutets utvarderingar. *

Det ar viktigt att podngtera att Filminstitutet bor ha ytterligare kontaktytor gentemot branschen
utover den kontakt som radet utgor. En kontinuerlig kontakt med branschens olika parter ar en viktig
framgangsfaktor.

Uppféljning och utvérdering

Det bor finnas en skyldighet for Filminstitutet att arligen rapportera maluppfyllnad och hur arbetet
bedrivits. Redovisningen bor vara transparent och lattillganglig. Uppfyllelsen av malen ska kunna
matas mot kdnda och allmént accepterade indikatorer. Indikatorerna redovisas per ar och
planeringscykel (3—5 &r) och pa ett sddant sitt att jamforelser kan géras.

Indikatorer behover sannolikt definieras av Filminstitutet, men de bor kunna ifrdgasattas och bytas ut
om de bedoms mindre lampliga. For att det ska vara maojligt bor de remitteras.

En storre, av Filminstitutet oberoende, uppféljning bor dga rum efter en tid, dar branschens olika
aktorer ges mojlighet att lamna synpunkter pa arbetet. Formerna for denna bor klargoras redan fran
start.

Vi anser att det inte ar rimligt att samma organisation som uppdragits att utféra filmpolitiken ocksa
ansvarar for utvdrderingen av verksamheten.

! Om raden &nd3 inrittas som en del av strukturen inom Filminstitutet, s& bér det klart tydliggoras vilket uppdrag och
mandat de har. De kan lampligen utses av styrelsen pa forslag fran branschaktorer, de bor spegla alla delar av branschen
och ha en indelning som utgar fran genre/form.

2 Exempel pa indikatorer:
*  Publik pa bio och i andra fonster i absoluta tal i Sverige och utomlands
*  Publik/capita pé bio och i andra fénster i Sverige och utomlands (nedbrutet i Norden, Europa och évriga vérlden)
*  Marknadsandel
*  Filmer valda i huvudtdvian i definierade festivaler/Filmer valda i huvudtédvian i Berlin och Cannes
*  Filmer valda till en officiell sektion i definierade festivaler
* Internationella filmpriser i definierade festivaler
* Internationella filmpriser i stort med tydlig sdrredovisning av Idngfilm, dokumentdr och kortfilm
. + relevanta branschindikatorer som kan reflektera kontinuitet, ekonomisk stabilitet och tillvéxt



Synpunkter pa stodordningen

Stodstrukturen bor generellt avgoras av Filminstitutet, men filmpolitiken bor rimligen tydliggéra vad
stoden syftar till. Vi vill i det sammanhanget betona nagra aspekter som vi bedomer viktiga att ta
hansyn till. Ledord for stodstrukturen bor vara ord som fokus, samverkan och helhetssyn.

Fokus. Syftet med stoden bor i forsta hand vara att framja utvecklingen och produktion av film.
Uppdraget bor inte vidgas till rorlig bild i stort, eftersom risken da ar att resursen sprids for tunt.
Stoden bor inte vara for manga eftersom ett sammanhallet stodsystem kan ha starkare fokus pa vl
definierade mal och darmed stérre mojlighet att lyckas na dven hogt stallda mal.

Samverkan. Enskilda filmer ar oftast ett resultat av finansiering fran bade olika offentliga och privata
kallor. Om dessa olika finansieringskallor samverkar sa 6kar mojligheten att det gors fler, bade
publikt och kvalitetsmassigt, starka svenska filmer.

Helhetssyn. Stodstrukturen bor utga fran en helhetssyn som framjar ett brett och varierat utbud vad
galler format, genre, malgrupp och teman. Produktionsstéden bor inte fordelas pa ett satt som leder
till ett polariserat filmutbud, endast bestaende av sa kallad smal, konstnarlig film och bred, publik
film.

Barnfilm

Véardet av en barnfilm som ses och uppskattas av den svenska barnpubliken kan inte 6verskattas.
Barnfilmen kan inte primart vara en arena for experiment utan fokus bor ligga pa att ge barn, och i
hog grad dven deras féradldrar gemensamma upplevelser. Det ar denna inriktning som har byggt de
historiska internationella framgangarna. Stodgivningen bor utformas sa att barnfilmen gynnas.

Fokus pa professionell utveckling och inte allmdén talangutveckling

Den nationella filmpolitikens primara uppgift ar att identifiera och stédja de storsta talangerna och
de absolut basta projekten fran de mest kompetenta och erfarna bolagen. Den nationella
filmpolitiken bor inte i forsta hand fokusera pa talangutveckling, i synnerhet inte i Sverige dar vi har
ett stort antal regionala resurscentrum som erbjuder utveckling av unga filmare. De begransade
resurser som finns till stod for langfilmsproduktion pa Filminstitutet bor fokuseras framst mot den
professionella sektorn.

Stéd for utveckling och innovation

Stodet for utveckling ar centralt och vi delar bedémningen att det finns behov av 6kade resurser for
detta. Utvecklingsstodet bor utformas sa att det bade tar hansyn till konstnarliga och publika
perspektiv. Utvecklingsstodet bor dock i forsta hand Iamnas till projekt som har potential att bli film.

Vi ar positiva till en uppluckring av den nuvarande fonsterstrukturen, men vill betona att utveckling i
forsta hand inte handlar om detta utan om filmberattandet i sig. Man bor darfor snarare ta sikte pa
innehallslig utveckling dn att lasa sig vid form- och fonsterutveckling. Det &r ocksa vért att betona att
det i forsta hand bor vara marknaden som hittar vagarna till publiken. Den férdelning av fonster och
sammansattningar av aktérer som uppstar ar resultatet av enskilda férhandlingar.

Filmpolitiken bor bidra till en hallbar utveckling for saval enskilda kreatérer som bolag som kan
uppratthalla kompetens for filmproduktion 6ver tid.

En atskillnad bor goras mellan innovation och utveckling. Utveckling bor, for att sékra en mangfald av
genomforbara projekt, utgdra den storsta delen av detta stdd. Vid sidan om detta bor det finnas ett



visst utrymme for genuin innovation, mer experimentell verksamhet som kan bidra till en langsiktig
kreativ utveckling av branschen.

Stéd for produktion - férhandsstéd
Vi menar att filmpolitiken bor ha en tydligt uttalad ambition om att mojliggéra filmer ur samtliga av
foljande kategorier:

¢ filmer med hog konstnarlig kvalitet utan sarskilda publika forvantningar

¢ filmer med hog konstnarlig kvalitet och publikt genomslag

e filmer med bredd och hog publikpotential

Forhandsstod i olika form bor fordelas mellan dessa tre kategorier film.

Stéd for produktion — efterhandsstéd

Efterhandsstodet simulerar en stérre publik i ett litet land som Sverige och ar en viktig del i att skapa
kontinuitet och ddrmed potential for saval konstnarlig som professionell utveckling for olika aktorer.
Det bidrar aven till 6kade privata investeringar i svensk film vilket ger majlighet till fler filmer och
hogre budgetar. Vi ser darfor PRS, eller liknande stéd, som en sjalvklar del i en framtida stodstruktur.
Systemet bor dven vara stabilt 6ver nagra ars tid, sa att det blir mojligt for branschens aktérer att
planera langsiktigt.

Stodstrukturen bor stimulera till privata investeringar i film. Starka bolag och kreatdrer som
aterkommande ges mojlighet att gora film ar centrala faktorer for att starka publika, konstnarliga och
institutionella kvaliteter.

Helt avgorande for en stark svensk film ar en bransch och ett stddsystem i tat samverkan, nagot vi
inte ser i tillrackligt hog utstrackning idag. Alla som pa ett eller annat satt &r involverade i
produktionen av svensk film ar avhangiga av offentlig finansiering. Men kreativiteten, berattarlusten,
historierna, kommer fran manusforfattare, regissérer och producenter. Det offentliga stodsystemet
maste forsta att hantera uppdraget for att skapa de allra basta forutsattningarna for en livaktig och
stark bransch med hogt stéllda ambitioner bade vad galler kvalitet och publik.



