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1. Om Film&TV-Producenterna

Film&TV-Producenterna dr en branschorganisation for produktionsbolag i Sverige som
producerar langfilm, dramaserier, dokumentarfilm, tv-program och reklamfilm.
Organisationen har for narvarande 115 medlemsbolag med en sammanlagd omsattning pa
4,5 miljarder kr och representerar merparten av svensk film- och tv-produktion.

Film&TV-Producenterna har av Justitiedepartementet erbjudits maojlighet att yttra sig dver
de fyra forslag som EU-kommissionen har lagt fram den 14 september 2016. Detta yttrande
fran Film&TV-Producenterna begransar sig dock till "Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om upphovsratt pa den digitala inre marknaden, KOM (2016) 593 slutlig” och
"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om regler for utdvandet av
upphovsratt och narstdende rattigheter tillampliga pa vissa onlinedverféringar av radio- och
TV-foretag och vidaresiandning av TV- och radioprogram, KOM (2016) 596 slutlig”
(tilsammans “Forslagen”). Nedan lamnas synpunkter pa de delar av Férslagen som vi anser
ar av direkt och omedelbar betydelse fér vara medlemmar.

2. Svensk film- och tv-produktion — finansieringsstrukturer och distributionsmodeller

Det nuvarande upphovsrattsliga systemet ar en hornsten i den digitala ekonomin som
genererar 7 miljoner jobb, bidrar med 509 miljarder till EUs BNP och utgor basen for utbudet
av mer dn 3 600 audiovisuella digitala tjanster i Europa®. For filmproducenter ar en viktig
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grundpelare i denna ekonomi mdgjligheten att fritt avtala om i vilka territorier en produktion
ska finansieras, produceras och distribueras eller pa annat satt exploateras.

| ett litet land och begrdnsat sprakomrade som Sverige ar det en stor utmaning att finansiera
film och dramaserier. En genomsnittlig svensk Iangfilm kostar ca 20 - 25 miljoner kronor att
producera. Pa grund av de stora ekonomiska investeringar som krdvs, sa maste
finansieringen, den ekonomiska risken i produktionen och distributionen spridas pa flera
hander. Detta sker genom att distributionsrattigheter for olika plattformar, sprak och
territorier 6verlats pa aktorer som ar specialiserade pa marknadsforing och distribution for
respektive land eller omrade.

Filmproducenternas mojlighet att kunna anpassa finansieringsmodell och distribution utifran
den aktuella filmens individuella férutsattningar ar en forutsattning for att kunna finansiera
svensk film idag. Vikten av att kunna upplata licenser som ar begransade till olika territorier
for finansieringen av film har ocksa pavisats i Charles River Associates studie med titeln ”
Economic Analysis of the Territoriality of the Making Available Right i the EU”, vilken togs
fram pa uppdrag av EU-Kommissionen samt i en studie med titeln “The impact of cross

border access to audiovisual content on EU consumers”>.

Idag gar svenska filmer pa export och deltar i filmfestivaler runt om i vérlden. Svenska
dramaserier exporteras och finansieras genom exklusiva, territoriellt begransade
visningsratter. Om mojligheten att avtala om exklusivitet och territoriella rattigheter tas bort
eller begrdnsas, gar det omedelbart ut Over europeiska distributorers incitament att
marknadsfora och distribuera svensk film. Darmed undergrdavs ocksa mojligheterna att
finansiera svensk film.

Vid sidan av distribution av fardiga filmer och tv-serier bor dven uppmarksammas den for
produktionsbolagen mycket viktiga ratten att kunna dga och sdlja programformat till andra
territorier. Om moajligheten att sdlja format i andra europeiska territorier begransas eller om
formaten minskar i varde sa gar det omedelbart ut 6ver produktionsbolagens mojligheter att
fa betalt for sitt utvecklingsarbete och tillgodogora sig vardet av det man har skapat.

3. Generella synpunkter

Aven om ambitionen &r god, s uppfattar Film&TV-Producenterna att den sammantagna
effekten av Forslagen ar negativ, da Forslagen i sin helhet innebar en urholkning av
avtalsfrihet, exklusivitet och territoriella rattigheter. Detta galler inte minst den féreslagna
ursprungslandsprincipen. Konkurrensen om tittarnas uppmarksamhet okar allt mer, bl.a.
genom att samma innehall ar tillgangligt pa manga olika satt. Detta satter press pa
forandringar i vardekedjan for audiovisuellt innehall, sasom nar och var filmer och annat
audiovisuellt innehall slapps. Detta innebdr en allt tuffare marknadsplats for producenter.
Men kostnaden for att producera audiovisuellt innehall ar densamma som fore den digitala
teknikens intdg. Nar rattigheter urholkas och darmed minskar i varde, férsamras utsikterna
att fa tillbaka satsade medel, vilket ytterligare forsvarar finansieringen av ny produktion.

3 http://crossborderaccessreport.eu



Vidare, istdllet for obligatoriska undantag for tilltrade till rattighetshavarnas verk, sasom
foreslas i ""Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om upphovsratt pa den
digitala inre marknaden”, férordar Film&TV-Producenterna generellt mdjligheten att
forhandla licenslésningar som battre respekterar rattighetshavarnas intressen och medfér
mojlighet till en bredare exploatering av upphovsrattsligt skyddat innehall.
Konsumenternas/anvandarnas intressen tjanas oftast battre av licenslosningar som kan
uppdateras vid teknisk utveckling och som kan skraddarsy I6sningar som specifika
anvandargrupper har behov av. Detta innebar att licenslosningar ar battre bade for
rattighetshavare och anvandare.

Avslutningsvis, bakgrunden och skalen till samt den avsedda effekten med Forslagen framgar
bl.a. i kommissionens skrivelse “Impact Assessment of the modernisation of EU Copyright
Rules, SWD (2016) 301”, som publicerades samtidigt som Foérslagen. Det ar Film&TV-
Producenternas uppfattning att skrivelsen har allvarliga brister och bygger pa delvis felaktiga
grunder, vilket framgar i den skrivelse “Rebuttal Paper” som tagits fram av ett flertal aktorer
inom den audiovisuella sektorn, bl.a. International Federation of Film Producers’ Association
(FIAPF) i vilken Film&TV-Producenterna ingar, och som bildggs detta yttrande som Bilaga 1.

4. Forslagen

4.1 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om upphovsritt pa den digitala inre
marknaden

Artikel 3 och 4

Artikel 3.1 foreskriver ett undantag for mangfaldigande och utvinning som
forskningsorganisationer genomfor i syfte att utfora text-och datautvinning av verk eller
andra alster som de har lagligt tilltrade till for forskningsandamal. Enligt artikel 3.2 ska varje
avtalsbestimmelse som strider mot undantaget vara ogiltig, vilket innebdr att inga
overenskomna licensldsningar kan ersdtta forskningsorganisationens. Undantaget traffar
endast ensamratten till mangfaldigande/exemplarframstélining. Med hansyn till det snadva
omfanget kan bestdmmelsen i sig accepteras. Det bor dock noteras att EU-domstolens praxis
har visat en tendens att kombinera undantag for att sdkerstdlla att ett undantag ar
"effektivt”. Detta skulle potentiellt kunna bredda omfanget hos artikel 3, och pa sa vis
mojligen paverka ensamratten till dverforing till allmanheten.

Artikel 4.1 foreskriver ett undantag for digital anvandning av verk och andra alster i
illustrativt syfte inom undervisning, i den utstrackning detta ar motiverat med hansyn till det
icke-kommersiella syfte som ska uppnas. Det exakta omfanget av undantaget i artikel 4.1 ar
oklart da det forutsatter att anvandningen “ager rum i lokaler tillhérande utbildningsanstalt
eller via ett sakert elektroniskt natverk”.

Enligt artikel 4.2 far medlemsstaterna foreskriva att undantaget enligt 4.1 inte galler
forutsatt att lampliga licenser som tilldter de atgarder som beskrivits i punkt 1 finns
tillgangliga pa marknaden, vilket i praktiken skulle innebdra en komplettering av det redan



existerande s.k. “skolbandningsavtalet” mellan Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Copyswede i den utstrackning det ar nddvandigt for att uppfylla dandamalet med den
foreslagna artikel 4. Film&TV-Producenterna anser att en sadan kollektiv licensiering bor
galla i forsta hand, istdllet for det undantag som foreslas i artikel 4.1. Som namnts ovan
skulle detta dven vara till fordel fér anvandarna inom undervisningsverksamhet, da det
mojliggor licenser som battre anpassas till anvandarens specifika behov och som kan
uppdateras vid teknisk utveckling.

Enligt 4.4 far medlemsstaterna bestdamma om ersdttning for den skada som
rattighetshavarna orsakas genom undantaget. Om forslaget i artikel 4.1 genomfdrs anser
Film&TV-Producenterna att ersattning till rattighetshavarna bér vara obligatorisk.

Sammantaget forordar Film&TV-Producenterna frivilliga licenslosningar dar ersattning utgar
till rattighetshavarna och som dven i dvrigt battre tillvaratar rattighetshavarnas intressen.

Artikel 5

Artikel 5 foreskriver ett undantag som tillater att kulturarvsinstitutioner framstaller kopior av
verk eller andra alster som finns permanent i deras samlingar om syftet endast ar att bevara
dessa verk eller andra alster, och i den utstrackning det ar nodvandigt for ett sadant
bevarande.

Film&TV-Producenterna uppfattar att det undantag som foreslas i artikel 5 helt eller till
storsta delen motsvaras av vad som redan galler enligt 16 § upphovsrattslagen och har ingen
erinran mot forslaget.

Artikel 6

Enligt denna artikel ska medlemsstaterna vidta lampliga atgarder for att sakerstdlla att
rattighetshavare gor det mojligt for de som har ratt att utnyttja undantag enligt direktivet att
faktiskt utnyttja sddana undantag. Detta galler dven, till skillnad fran vad som géller enligt
Infosoc-direktivet, dven verk och alster som tillgangliggdrs on demand (p.g.a. avsaknaden av
hanvisning fran artikel 6 till artikel 6.4 fjarde stycket i Infosoc-direktivet). Att on demand-
tjdnster inte har undantagits, pa sa vis som galler enligt 6.4 fjarde stycket Infosoc-direktivet,
ar enligt Film&TV-Producenternas mening mycket problematiskt. Det ar tekniskt komplicerat
vid tillhandahadllandet av on demand-tjdnster att gora det mojligt for dem som traffas av
undantagen att utnyttja undantagen (vilket varit ett av skalen till undantaget fér on demand-
tjanster i 6.4 fjarde stycket Infosoc-direktivet). Det ar darfér oklart hur leverantoérer av on
demand-tjanster skulle kunna uppfylla atagandet enligt den foreslagna artikel 6, vilken slags
access som ska ges till dem som traffas av undantagen och i vilken utstrackning — om nagon
—som dem som traffas av undantagen ska ha ratt att kringga tekniska skyddsatgarder.

Film&TV-Producenterna motsatter sig darfor forslaget i sin nuvarande lydelse och anser att
artikel 6.4 fjarde stycket Infosoc-direktivet bor tillampas dven pa de foreslagna undantagen.



Artikel 7

Enligt artikel 7.1 ska medlemsstaterna foreskriva att nar en kollektiv forvaltningsorganisation
ingar en icke-exklusiv licens for icke-kommersiellt bruk med en kulturarvsinstitution for
digitalisering, distribution, o©verforing till allmanheten eller tillgangliggbrande av s.k.
"utgangna” verk eller andra alster som finns permanent i institutionens samlingar, sa kan en
sadan icke-exklusiv licens utokas eller antas galla rattighetshavare i samma kategori som
omfattas av licensen men som inte omfattas av den kollektiva rattighetsorganisationen. Dvs.
att en s.k. avtalslicens ska féreligga.

Enligt artikel 7.1 (c) galler forvisso att rattighetshavare nar som helst ska kunna invanda mot
att deras verk eller andra alster anses vara utgangna och darmed utesluta att licensen
tillampas pa deras verk eller andra alster, men forslaget i artikel 7 maste ses som en
begransning av mojligheten att upplata exklusiva rattigheter till verk vilket ar negativt.

Det kan tilldggas att det ar komplicerat att kollektivt licensiera verk med manga upphovsman
och rattighetshavare sasom film- och TV-verk. Producenter féredrar att komma 6verens med
filmarkiven titel for titel. Har hanvisas till det avtal som finns mellan FIAPF, European Film
Archives, Film Directors FERA och SAA vad galler europeiska licenser®. Detta ar en bittre
|6sning for verk med manga upphovsman.

Artikel 10

Enligt artikel 10 ska medlemsstaterna sakerstdlla att parter som vill inga ett avtal i syfte att
tillgangliggdra audiovisuella verk pa plattformar for bestallvideo kan forlita sig pa hjalp fran
ett opartiskt organ med relevant erfarenhet, om de moter svarigheter i samband med
licensieringen av rattigheter.

Film&TV-Producenterna har ingen erinran mot forslaget, men anser att det kan ifragasattas
huruvida den foreslagna bestimmelsen kommer att vara anvandbar eller nédvandig pa
marknaden.

Artikel 13

Enligt artikel 13 ska leverantorer av informationssamhallets tjanster som lagrar och ger
allmanheten tillgang till stora mangder verk eller andra alster som laddats upp av deras
anvandare antingen (i) ha en licens for dessa verk och vidta atgarder for att sdkerstélla
tillampning av sadana avtal eller (ii) vidta atgarder for att hindra tillgang via deras tjanster till
icke-licensierat innehdll som identifierats av rattighetshavaren i samarbete med
tjdnsteleverantoren. Genom punkt 38 i det foreslagna direktivets preambel framgar dven att
tjdnsteleverantorer som har en aktiv roll inte omfattas av den ansvarsfrihet som galler enligt
artikel 14 i det s.k. e-handelsdirektivet.

4 More heritage films online: an agreement on principles and procedures - " @Statement of Principles and Procedures for
facilitating the digitisation of, access to and increased interest of European citizens in European cinematographic heritage
works" (ACE, FERA, FIAPF, SAA).



Film&TV-Producenterna ser generellt sett positivt pa l6sningar for att minska forekomsten
av innehall som publicerats utan rattighetshavarens tillstand i denna typ av tjanster och pa
ett 6kat ansvar for mellanhander pa internet, inte minst vad avser sakerstallandet av skyddet
for immateriella rattigheter. Film&TV-Producenterna hade dock foredragit en mer
langtgaende reglering for att minska forekomsten av olagligt innehall online.

Artikel 14 och 15

Artikel 14 innebar ett transparenskrav for licenstagare gentemot upphovsman och utévande
konstnarer och artikel 15 innebadr en ratt fér upphovsman och utévande konstndrer att
begara ytterligare ersattning nar den dverenskomna ersattningen ar oproportionerligt 13g i
forhallande till senare intakter och vinster fran utnyttjandet av verken eller framférandena.

Film&TV-Producenterna ar givetvis for en skalig ersattning till upphovsman och narstaende
och anser att detta ar ndgot som tillrdckligt kan regleras genom avtal mellan
rattighetshavarorganisationer och nyttjarorganisationer. Vi anser att bestammelser av den
typ som foreslds av EU-kommissionen dock skulle riskera att skapa osdkerhet kring ingangna
avtals omfattning och betydelse, vilket vore mycket problematiskt fér en bransch som var,
som i hog grad kdnnetecknas av en mangd avtalsrelationer, ett stort ekonomiskt risktagande
och sma marginaler.

4.2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om regler fér utévandet av
upphovsratt och ndrstaende rattigheter tillampliga pa vissa onlinedverforingar av radio-
och TV-foretag och vidaresandning av TV-och radioprogram

Artikel 2

Artikel 2 innebar att en licens for ett EU-land ska anses klarera rattigheter for en s.k.
anknuten onlinetjanst for hela EU. Detta begransar den for produktionsbolagen mycket
viktiga mojligheten att avtala om territoriell exklusivitet, vilket ar mycket problematiskt.

Enligt punkten 11 i den féreslagna férordningens preambel ska det forvisso genom principen
om avtalsfrihet vara majligt att fortsatta begransa utnyttjandet av de rattigheter som berérs
av den foéreslagna ursprungslandsprincipen, vilket bor innebdra att produktionsbolag
avtalsvis ska kunna komma 6verens med programbolag om att en licens for ett visst land
inte, trots urpsrungslandsprincipen i artikel 2, ska anses utgdra en licens fér hela EU. Vi
bedomer dock inte denna mojlighet som realistisk. Vara medlemmar har en svag
forhandlingsposition med anledning av den beroendestallning de har i forhallande till de
bestallande programbolagen. Det kommer darfor vara ytterst svart for en enskild producent
att driva igenom en begransning gentemot ett programbolag. En omedelbar konsekvens av
detta vore, som tidigare namnts, att vidareforsdljning av filmer, tv-program och
programformat skulle forsvaras. Tilldggas kan att mojligheten att avtala bort artikel 2 dven
kan komma att begransas av EU-konkurrensratten.



Film & TV-Producenterna avstyrker bestamt forslaget mot bakgrund av ovanstaende och de
skdl som anges under punkten 3.

Artikel 3-4

Artikel 3-4 innebar att de regler om obligatorisk kollektiv rattighetsforvaltning som enligt
Radets Direktiv 98/83 (”Kabel- och Satellitdirektivet”) galler vid vidaresandning i kabel ska
utokas till att galla dven for vidaresandning genom andra sorters tekniker/natverk (dock ej
vidaresandning pa det 6ppna internet). De féreslagna reglerna géller, pa samma satt som i
Kabel- och Satellitdirektivet, inte rattigheter som innehas av programféretagen sjalva.
Film&TV-Producenterna har inget att erinra mot forslaget, som bor anses huvudsakligen
motsvara vad som redan galler i Sverige enligt 42f § upphovsrattslagen.

Bjérn Rosengren
Ordférande, Film&TV-Producenterna



